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Dommerudnaevnelsesradet

Dommerudnavnelsesradet blev oprettet ved lov nr.
402 af 26. juni 1998 om a&ndring af retsplejeloven,
tjenestemandsloven og forskellige andre love i for-
bindelse med gennemfgarelsen af domstolsreformen.
Loven omhandler bl.a. rekruttering af dommere,
dommerfuldmegtiges ansettelsesvilkar, dommeres
bierhverv og endringer som folge af oprettelsen af en
domstolsstyrelse mv. Loven tradte i kraft den 1. juli
1999. Loven bygger i det vaesentlige pa betaenkning
nr. 1319/1996 fra Domstolsudvalget. Reformen med-
forte ud over oprettelsen af Dommerudneevnelsesra-
det pa dette omréde ogsa en lovfaestelse af de forhold,
der skal leegges vaegt pd ved udnaevnelse af dommere,
jf. retsplejelovens § 43:

“Besaettelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en
samlet vurdering af ansegernes kvalifikationer til
den pageldende stilling. Der skal herved lzegges af-
gorende vaegt pd ansegernes juridiske og personlige
kvalifikationer. Ogsa bredden i ansagernes juridiske
erfaringsgrundlag skal tillegges vagt, ligesom det
skal indga i vurderingen, at der ved domstolene bor
vaere dommere med forskellig juridisk erhvervsbag-
grund.”

En af mélsaetningerne med at etablere Dommerud-
neevnelsesradet er, at rekrutteringen af dommere skal

sikre, at erfaringsgrundlaget pd samtlige niveauer

i domstolssystemet bliver mere alsidigt og bredt.
Mélsaetningen er forudsat opfyldt ved, at ogsé kvalifi-
cerede ansggere med en anden erhvervsbaggrund end
den, der forud for reformen traditionelt har fort til en
dommerkarriere (ansattelse som dommerfuldmeegtig
eller i Justitsministeriet eller ministeriets tilhgrende
institutioner), i videre omfang far mulighed for at
blive dommere. Malsztningen er endvidere forudsat
opfyldt ved, at det ved besattelsen af dommerstillin-
ger tillaegges vaegt, at den enkelte dommer har skaffet
sig et bredt erfaringsgrundlag ved eksempelvis at
have haft ansattelse inden for forskellige juridiske
omréder.

Ved besettelsen af alle dommerstillinger skal der ved
den samlede vurdering af ansggernes kvalifikationer
dog altid leegges afgarende vaegt pd ansggernes juri-
diske og personlige kvalifikationer. Bedemmelsen af
disse forhold sker navnlig pa baggrund af den pagel-
dendes virke i ni maneder som konstitueret lands-
dommer ved en landsret (uddannelseskonstitution).

En afggrende forudsetning for at realisere dom-
stolsreformens malsatning er derfor, at der er det
tilstraekkelige antal kvalificerede ansggere med en
anden eller en bredere erhvervsmessig baggrund end

den, der tidligere var den traditionelle. Dette soges
sikret ved at konstituere personer med forskellig fag-
lig baggrund i uddannelseskonstitutioner i landsret-
terne. Uddannelseskonstitutionerne har traditionelt
navnlig veret sagt af og besat med dommerfuldmag-
tige, idet en landsretskonstitution er en afsluttende
del af dommerfuldmaegtiguddannelsen. Et af formale-
ne med domstolsreformen er, at uddannelseskonsti-
tutioner ogsa skal sgges af og besattes med domme-
raspiranter med forskellig erhvervsbaggrund. Herved
sikres et bredt rekrutteringsgrundlag, ligesom der
skabes en vekselvirkning mellem domstolene pa den
ene side og universiteterne, ministerierne, advokat-
standen mv. pa den anden side.

En gennemgang for 2018 af ansggerne viser, at ansg-
gere til faste dommerstillinger fortsat i overvejende
grad har den for dommere traditionelle erhvervs-
massige baggrund'. Sdledes har 54 ud af 59 anso-
gere til faste dommerstillinger haft ansettelse som
dommerfuldmeegtig eller i Justitsministeriet eller
ministeriets tilhgrende institutioner ved udnaevnel-
sen. Blandt ansggerne til stillingerne som midlertidigt
beskikkede landsdommere viser der sig en tendens
til, at ansggerne har en bredere baggrund end den

T beregningerne er ikke medtaget ansogere, som ikke har en dansk juridisk kan-
didateksamen og ansegere, der er udnavnte dommere. Hver ansoger figurerer
kun en gang under hver stillingstype uanset antal ansggninger i beretningsaret.
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traditionelle erhvervsmaessige baggrund. Siledes har
27 ud af 67 ansggere til stillinger som midlertidigt
beskikkede landsdommere en anden erhvervsmaessig
baggrund end ansattelse som dommerfuldmeegtig
eller i Justitsministeriet eller ministeriets tilhgrende
institutioner. Gennemgangen viser imidlertid ogs4, at
ansggerne overvejende har erfaring fra flere juridiske
ansattelsesomrader. 51 ud af 59 ansggere til faste
dommerstillinger har séledes erfaring fra mere end
et ansaettelsesomrade, mens 54 ud af 67 ansogere til
stillinger som midlertidigt beskikkede landsdommere
har erfaring fra mere end et ansettelsesomrade.

Radet kan konstatere, at der er en stigning i antallet
af kvalificerede ansggere, der har prgvet krafter med
flere juridiske ansaettelsesomréder, herunder ogsé
blandt ansggere der i gvrigt har en sékaldt traditionel
erhvervsmaessig baggrund. Radet finder, at det er
tilfredsstillende i forhold til at opfylde malsetningen
om, at dommerstillinger skal besattes med ansggere
med et bredt juridisk erfaringsgrundlag. Se illustra-
tion af den erhvervsmaessige baggrund for ansggerne
og blandt de indstillede i den statistiske oversigt.

Der har i 2018 — ligesom det har veeret tilfeeldet i
tidligere ar — ikke veeret sd mange kvalificerede an-
sggere med en helt anden juridisk baggrund end den
mere traditionelle. Den grundlaeggende arsag hertil
synes — som ogsd anfert i tidligere arsberetninger — at
vare, at det ikke fremstar som tilstraekkelig attraktivt

at skifte fra en karriere i det offentlige eller private
til en dommerstilling. Der kan ikke ses bort fra, at en
vasentlig arsag hertil for de privatansatte kan vere,
at dommerstillinger ikke lonmeessigt kan konkurrere
med den private sektor for jurister med de forngdne
kvalifikationer til at blive dommer.

Det er imidlertid fortsat rddets vurdering, at ud-
viklingen gar i den rigtige retning. Radet finder det
positivt, at der generelt er et stort ansggerfelt med et
bredt erfaringsgrundlag inden for forskellige juridiske
omréder.

Dommerudnavnelsesradet har efter en &endring af
retsplejelovens § 44 b, som trédte i kraft den 1. januar
2010, tillige indstillingsretten til stillinger vedrgrende
midlertidig beskikkelse som byretsdommer, bortset
fra konstitutioner omfattet af retsplejelovens § 44 a
0g 88 44 d — 46.

Lovandringens primare formal er at skabe mulighed
for, at personer med de ngdvendige juridiske og per-
sonlige kvalifikationer, herunder dommerfuldmaegti-
ge, retsassessorer og andre jurister, f.eks. advokater,
kan blive konstitueret som byretsdommer i uddan-
nelsesgjemed med henblik pé at f et indgaende
kendskab til arbejdet som byretsdommer. Ordningen
bidrager til dels at skabe et mere &bent og gennemsig-
tigt karriereforlgb, hvor det er naturligt at veksle mel-
lem stillinger i og uden for Danmarks Domstole, dels

styrker den mulighederne for lebende efteruddannel-
se og kompetenceudvikling af jurister. Desuden kan
konstitution i byretten belyse den pageeldende jurists
evner for retsledelse og forligsmegling og dermed
udgore et supplement til en uddannelseskonstitution
ilandsretten, hvor den konstituerede kun undtagel-
sesvis varetager retsledelse. Se afsnittet Szerligt om
byretskonstitution i uddannelsesojemed.

Den naevnte lovaendring har ogsé haft betydning for
Dommerudnavnelsesridets indstillingskompetence
irelation til beskikkelse i midlertidige stillinger som
hhv. landsdommer og byretsdommer med henblik pa
bunkebekampelse. Se afsnittet Midlertidig beskikkel-
se som dommer.

Kobenhavn, den 25. marts 2019

Flemming Eskildsen Gitte Rubak Pedersen
Henrik Johnsen Henrik Oehlenschlaeger
Otto Juhl Nielsen Vibeke Rgnne (formand)
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Radets virksomhed og sammensatning

Reglerne om radets virksomhed findes i retspleje-
lovens kapitel 4 og i bekendtggrelse nr. 589 af 21.
juni 1999 om forretningsorden for Dommerudnav-
nelsesrddet. Radet afgiver indstillinger om alle faste
dommerstillinger med undtagelse af stillingen som
preasident for Hgjesteret. Radet afgiver endvidere
indstillinger vedrgrende midlertidige dommerstillin-
ger, der er oprettet i henhold til finanslovens tekst-
anmearkninger nr. 101, 102 og 103, samt indstillinger
vedrgrende beskikkelse som midlertidig landsdom-
mer eller byretsdommer i henhold til retsplejelovens
88 44 b og 44 c. Radets indstillinger afgives til justits-
ministeren. Faste dommere udnaevnes af Dronningen,
mens konstitutioner meddeles af justitsministeren.

Formaélet med oprettelsen af Dommerudnzavnelses-
rédet er at opné en bredere dommerrekruttering og
en dben og gennemsigtig udnaevnelsesprocedure for
dommere. Dette formal er sogt tilgodeset dels ved,
at radets indstillinger skal vaere begrundede, dels
ved Dommerudnavnelsesrddets sammensaetning og
indstillingsprocedure.

Radet er sammensat med en ligelig fordeling af dom-
mermedlemmer og medlemmer uden for domstolene.
Formalet er at sikre, at rddet har den ngdvendige
viden om domstolsorganisationen og om kravene til
juridisk indsigt i de forskellige dommerstillinger, ev-
ner for retsledelse, administration m.v., ligesom radet
kan inddrage almene samfundsmaessige hensyn.

Radet er sdledes sammensat af en hgjesteretsdommer
(formand), en landsdommer (naestformand), en by-
retsdommer, en advokat og to offentlighedsreprasen-
tanter. Medlemmerne beskikkes af justitsministeren
efter indstilling fra henholdsvis Hgjesteret, landsret-
terne, Den Danske Dommerforening, Advokatradet,
KL og Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Alle rddets medlemmer fungerer som enkeltpersoner
og repraesenterer ikke den indstillingsberettigede
retsinstans eller organisation. Medlemmerne beskik-
kes for fire ar og kan ikke genbeskikkes.

Dommerudnavnelsesradet bestod i 2018 af folgende
medlemmer:

Hgjesteretsdommer Vibeke Rgnne (formand),
Hgjesteret

Landsdommer Gitte Rubak Pedersen (nastformand),
Ostre Landsret

Byretsprasident Henrik Johnsen, Retten i Helsinggr
Advokat Henrik Oehlenschlaeger

Tidligere borgmester Flemming Eskildsen

Direktor for FOF’s landsorganisation

Otto Juhl Nielsen

Suppleanter for raidsmedlemmerne var i 2018:
Hgjesteretsdommer Michael Rekling, Hajesteret
Landsdommer Lars Christensen, Vestre Landsret
Byretsdommer Vivi Sgnderskov Mgller,
Kegbenhavns Byret

Advokat Susan Sgrensen

Tidligere borgmester Torben Norregaard
Generalsekretaer for Grenseforeningen
Knud-Erik Therkelsen
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Dommerudnavnelsesridets sekretariatsopgaver vare-
tages af Domstolsstyrelsen.

Dommerudnavnelsesradet har i 2018 holdt 11 or-
dinaere mogder. Radet har afgivet en indstilling om
besettelse af stillingen som praesident for Sg- og
Handelsretten samt tre indstillinger om beszttelse

af byretspraesidentstillinger, 23 indstillinger om be-
sattelse af dommerstillinger og 51 indstillinger

om besattelse af konstitutionsstillinger som dommer.
Se afsnittet Rddets indstillinger i 2018.

Dommerudnavnelsesradets mgde i november var et
heldagsm@de. Radets novembermgde holdes pé skift i
de to landsretskredse. I 2018 blev madet holdt i
Vestre Landsrets kreds. I forleengelse af rddets
sedvanlige mgde havde radet et made med praesi-
denterne for landsretterne og reprasentanter for
Domstolsstyrelsen. Pa dette mgde blev bl.a. droftet
dommerfuldmegtigenes muligheder for uddannelses-
konstitution og erfaringskonstitution i landsretterne.
Der var ogsa en drgftelse af indstillinger vedreren-

de advokatkonstitutioner. Der var enighed om, at
advokater, der gnsker en advokatkonstitution, som

udgangspunkt bgr have mgderet for landsret, og at
ansggere, der har aktuel erfaring med at mgde i ret-
ten, bar foretraekkes.

Efterfolgende blev der holdt et made, hvor ogsé
byretsprasidenterne fra Vestre Landsrets kreds og
formanden for Dommerforeningen deltog. Pa dette
mgde blev de samme emner dreftet. Der var yderli-
gere erfaringsudveksling vedragrende bl.a. byretskon-
stitutioner i uddannelsesgjemed samt muligheden for
yderligere at belyse ansogernes juridiske og person-
lige kvalifikationer.
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Radets kompetence

Retsplejelovens § 43a,844bog 8§44 c

Efter retsplejelovens § 43 a afgiver Dommerudnaev-
nelsesradet indstilling til justitsministeren om besaet-
telse af stillinger som:

1. Hogjesteretsdommer

2. Landsretspresident og landsdommer

3. Praesident, vicepraesident og dommer i Sg- og
Handelsretten

4. Byretspraesident og byretsdommer

5. Midlertidig beskikkelse som landsdommer, jf.
retsplejelovens § 44 b, enten med henblik pé
beskikkelse i en stilling oprettet med hjemmel i
tekstanmaerkning 103 pa finansloven, se afsnittet
Tekstanmaerkninger pa finansloven, eller med
henblik pa uddannelseskonstitution.

6. Midlertidig beskikkelse som byretsdommer, jf.
retsplejelovens § 44 b, som @ndret ved lov nr.
1266 af 16. december 2009, enten med henblik pa
beskikkelse i en stilling oprettet med hjemmel i
tekstanmaerkning 103 pa finansloven, se afsnittet
Tekstanmeaerkninger pa finansloven, eller med
henblik pa konstitution i uddannelsesgjemed.

7. Midlertidig beskikkelse som landsdommer, jf. rets-
plejelovens § 44 c. Disse stillinger kan kun sgges af
advokater.

Tekstanmarkninger pa finansloven

Dommerudnavnelsesradet afgiver ogsa indstillinger
om dommerstillinger oprettet i henhold til tekstan-
merkninger pa finansloven.

Der er i tekstanmaerkning 101 til finansloven hjemmel
til at oprette et antal midlertidige dommerstillinger
ved visse retter. Stillingerne kan besattes ved udnaev-
nelse pa vilkar af, at stillingen bortfalder ved forste
ledighed ved den pagaldende ret.

Efter tekstanmaerkning 102 er der en rakke stillinger
som konstitueret dommer i Gstre Landsret eller Ve-
stre Landsret, korttidskonstitutioner af advokater og
konstitutioner af bl.a. byretsdommere i landsretterne.
Stillingerne er oprettet for at opna en bredere rekrut-
tering af dommere og med henblik pa erfaringsud-
veksling mellem by- og landsretter.

Efter tekstanmaerkning 103 til finansloven kan der
derudover for indtil et r ad gangen beskikkes en
reekke dommere til lgsning af seerlige opgaver samt
i seerlige tilfeelde tillige med henblik pa at nedbringe
retternes sagsbehandlingstider og styrke retternes
administrative funktioner.

Midlertidig beskikkelse, bortset fra i de serlige
tilfzelde der er naevnt i retsplejelovens §§ 44 d - 46,
meddeles af justitsministeren efter indstilling fra
Dommerudnaevnelsesridet, jf. retsplejelovens § 43 a.
Dommerudnavnelsesridet har i 2018 afgivet ind-
stillinger om fem midlertidige konstitutioner som
landsdommer (bunkebekaempelse) til besattelse i
2018 og 2019. Stillingerne er et led i bestrabelsen
pa at nedbringe antallet af de verserende sager ved
landsretterne, der fortsat er hgjt. Det hgje sagsantal
har navnlig sammenhang med, at landsretterne i de
seneste ar har modtaget flere langvarige civile sager
og straffesager.

Efter retningslinjerne i retsplejelovens § 44 a vedre-
rende forfaldskonstitution mv., er det Domstolsstyrel-
sen, der meddeler midlertidig beskikkelse som dom-
mer i de tilfzelde, hvor det er nodvendigt pa grund af
en fast dommers forfald.

Rédets kompetence side 7
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Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser

Ansggningssager indledes med, at Domstolsstyrel-
sen annoncerer en stilling ledig. Det sker som ud-
gangspunkt ved opslag pa domstol.dk, pa Danmarks
Domstoles intra, i DJ@Fbladet (henvisningsannonce)
samt pa Jobnet, JuraJob og AdvoJob (jobdataba-
ser). Konstitutionsstillinger bliver ogsa annonceret i
Advokaten. Annoncering sker s vidt muligt i god tid,
inden stillingen bliver ledig. Ansggningsfristen er i
alle tilfaelde mindst 14 dage fra annonceringen.

Ansggning med bilag sendes elektronisk til Dommer-
udneevnelsesradets sekretariat via Dommerudnaev-
nelsesrddets hjemmeside. Er det ikke muligt, kan
ansggningen med bilag dog sendes med post eller
afleveres i Dommerudnaevnelsesridets sekretariat.
Ansggningen skal veere modtaget inden ansggnings-
fristens udlob.

Som bilag til ansggningen skal eksamensbevis for
béde bachelor- og kandidatgrad med karakterblad
samt curriculum vitae vedhaftes. Desuden bgr even-
tuel landsretsudtalelse, andre relevante udtalelser
og et vellignende foto af ansggeren vedhaftes. Radet
finder det vaesentligt, at der vedlaegges udtalelser fra
tidligere og eventuelt nuvarende arbejdsgivere, jf.
princippet i tjenestemandslovens § 8, stk. 1, sdledes
at der tilvejebringes det bedst mulige grundlag for

radets vurdering af ansggningerne. Dommerud-
neevnelsesradet er opmarksom pa, at det kan veere
vanskeligt for ansatte i uopsagte stillinger, navnlig i
det private, at f en udtalelse.

Domstolsstyrelsen udarbejder en ansggerliste for
den enkelte stilling. Den Danske Dommerforening
og Dommerfuldmeegtigforeningen modtager kopi

af ansggerlisten til faste dommerstillinger, jf. tje-
nestemandslovens § 5, stk. 3-5. Domstolsstyrelsen
sender endvidere ansggerlisten til Dommerudnaev-
nelsesrddets medlemmer, der ligeledes har adgang
til ansggningerne i rekrutteringssystemet. Navne pa
ansggere, der er eller har vaeret advokater, sendes til
Advokatsamfundet.

Ansggere til faste dommerstillinger har ret til efter
anmodning at fa udleveret en liste over ansggerne, jf.
tjenestemandslovens § 5, stk. 3-5.

Stillinger som udnaevnt dommer

Efter ansggningsfristens udlgb anmoder Domstols-
styrelsen prasidenten for den ret, hvor stillingen er
ledig, om en udtalelse om ansggerne til stillingen.

Er der tale om en stilling i en byret, sender byretsprae-

sidenten udtalelsen til praesidenten for den landsret, i
hvis kreds stillingen er ledig.

Landsretspraesidenten afgiver herefter en udtalelse
om ansggerne til Dommerudnevnelsesridets sekre-
tariat, der videresender praesidentens udtalelse til
radets medlemmer. Landsretsprasidenten sender
ogsé sin udtalelse til praesidenten for den ret, hvor
stillingen er ledig.

Dommerudnavnelsesrddets medlemmer kan gennem
radets sekretariat anmode om supplerende oplys-
ninger. Radet kan endvidere indkalde ansggere til
samtale. Dette sker jeevnligt ved behandling af sager
om faste dommerstillinger, hvorimod det harer til
undtagelsen, at radet har samtaler med ansggere til
midlertidige stillinger. Réddet har mulighed for at gare
brug af konsulentbistand for eksempel til at udarbej-
de personlighedstests. Radet har hidtil kun benyttet
sig heraf ved besattelse af preesidentstillinger.

Rédet drofter pa et made, hvem der skal indstilles til
stillingen. Indstillingen sendes til justitsministeren
den forste hverdag efter radets mgde. Den ansgger,
der er blevet indstillet, samt eventuelt andre ansgge-
re, der har veeret til samtale, bliver orienteret tele-
fonisk af radets sekretariat mellem kl. 13.00-13.30.

8 |

Fremgangsmaden ved stillingsbesettelser side 8-9

« Indholdsfortegnelse

| «Forrige | Neeste» |



Arsberetning 2018

»
»
»
»
»

Dommerudnavnelsesradet

Rédets virksomhed og sammensatning
Rédets kompetence

Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser
Behandling af ansggningssager

» Radets indstillinger i 2018

» Radets praksis

» Erhvervserfaring ved konstitution

» Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
» Statistisk oversigt

Navnet pé den indstillede ansager offentliggares ved
pressemeddelelse kl. 14.00 pa radets hjemmeside
www.domstol.dk/dommerudnaevnelsesraadet

Domstolsstyrelsen eller den konkrete ret kontakter i
lobet af fa dage den indstillede for at aftale tiltreedel-
sestidspunkt og gvrige praktiske forhold i forbindelse
med udnzvnelsen.

Stillinger som byretsprasident

Nar en byretspraesidentstilling bliver ledig, anmo-
der sekreteeren for Dommerudnavnelsesridet den
afgdende praesident om at udarbejde en beskrivelse
af retten, som bl.a. kan indeholde en beskrivelse af
geografi, rettens medarbejdere, rettens organisering,
medarbejdertrivsel og eventuelle aktuelle udfordrin-
ger. Radets sekretariat videresender beskrivelsen til
rddets medlemmer, sdledes at beskrivelsen kan indgé
i radets vurdering.

Domstolsstyrelsen anmoder desuden den afgdende
praesident om at bede rettens dommergruppe velge
en talsperson for gruppen. Efter ansggningsfristens

udlgb anmoder Domstolsstyrelsen via talspersonen
dommergruppen om en udtalelse om ansggerne til

stillingen. Dommergruppen velger ofte at indkalde
relevante ansggere til samtale.

Dommergruppen sender udtalelsen til radets sekreta-
riat og praesidenten for den landsret, i hvis kreds stil-
lingen er ledig. Landsretspraesidenten afgiver herefter
en udtalelse om ansogerne til raddets sekretariat, der
sender begge udtalelser til radets medlemmer.

Dommerudnavnelsesriddet kan veaelge at gore brug af
personlighedstests i forbindelse med beszattelsen af
preesidentstillinger. Formaélet er navnlig at afdaekke
de udvalgte ansggeres lederegenskaber. Et konsulent-
firma med ekspertise inden for ledelse gennemforer
testforlgbet. Det fremgar af stillingsopslaget, at der
eventuelt vil blive anvendt test ved besattelse af stil-
lingen. Endelig stillingtagen til, om der skal anven-
des test ved stillingsbeszttelsen og hvilke ansggere,
der gnskes testet, sker typisk pa et radsmgde. Radet
tager stilling hertil pa baggrund af de udtalelser om
ansggerne, der er modtaget fra landsretsprasidenten
og dommergruppen, samt samtaler med udvalgte
ansggere.

Hvis radet beslutter at gennemfore et testforlgb for
udvalgte ansggere, iveerksattes det inden det folgen-
de rddsmgde. Radet kan sdledes — pa grundlag af en
rapport om resultaterne af de gennemfarte testforlab,
en samtale med den konsulent, der udferer testen og
yderligere samtaler med de testede ansggere — afgive
indstilling pa dette made.

Forlgbet i forbindelse med ansattelse af byretspraesi-
denter er typisk laengere end ved beszattelse af andre
stillinger, der som hovedregel kan behandles pé et
enkelt radsmade.

Stillinger som landsretspraesident

Ved besettelse af en stilling som landsretspraesident
folges stort set samme fremgangsméde som ved besat-
telse af byretspraesidentstillinger, idet Domstolsstyrel-
sen dog alene anmoder om en udtalelse fra plenarfor-
samlingen i den landsret, hvor stillingen er ledig. Efter
ansggningsfristens udlgb sender plenarforsamlingen
udtalelsen om ansggerne til ridets sekretariat, der sen-
der udtalelsen til radets medlemmer. Herefter falges
samme fremgangsméde som ved besattelse af byrets-
preesidentstillinger.
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Behandling af ansggningssager

Efter retsplejelovens § 43 c fastsaetter radet selv sin
forretningsorden. Radets forretningsorden fremgar af
bekendtggrelse nr. 589 af 21. juni 1999.

Rédets arbejde tilretteleegges af formanden. Sekreta-
riatet forbereder ansggningssagerne til rddsbehand-
ling, herunder tilvejebringer de forngdne oplysninger
om den enkelte ansgger.

I radets behandling indgar det materiale, som den
enkelte ansgger har vedlagt ansggningen, og de udta-
lelser som Dommerudnzavnelsesradet indhenter fra
navnlig den pigaldende landsret. Se afsnittet Frem-
gangsmaden ved stillingsbeszettelser.

Modtager radet mundtlige oplysninger om faktiske
omstendigheder af betydning for beslutning i en
ansggningssag, eller er ridet pd anden made bekendt
med sddanne oplysninger, skal der gares notat om
indholdet af disse oplysninger. Det gelder dog ikke,
hvis oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens doku-
menter.

En ansgger kan forlange at blive gjort bekendt med
de dokumenter m.v. i en ansggningssag, der vedrg-
rer den pagaldendes egne forhold. Rédet udsatter
som udgangspunkt sin beslutning i ansggningssagen,
indtil ansggeren er gjort bekendt med dokumenterne.

Kan en ansgger ikke antages at vaere bekendt med,

at radet er i besiddelse af bestemte oplysninger af
faktisk karakter, som er til ugunst for ansggeren, vil
radet i almindelighed ikke traffe beslutning, for radet
har gjort ansggeren bekendt med oplysningerne og
givet ansggeren mulighed for at komme med eventu-
elle bemerkninger.

Radets beslutninger i ansggningssager treffes alt-
overvejende i magder. Mgderne, der ikke er offentlige,
holdes som udgangspunkt en gang om méneden.
Rédet indkalder ansggere til samtale, nar der findes
behov for det. Samtalen indgér i rddets samlede vur-
dering af ansggerens kvalifikationer til stillingen. Har
en ansoger vaeret indkaldt til samtale i forbindelse
med en tidligere stillingsbeszettelse, vil radet normalt
ikke indkalde den pagaeldende til en ny samtale, hvis
den tidligere ansattelsessamtale sammenholdt med
de i gvrigt foreliggende oplysninger giver radet forng-
dent grundlag for at afgive sin indstilling.

Radet er beslutningsdygtigt, nr mindst fire medlem-
mer, herunder formanden, er til stede. Radets beslut-
ninger treeffes ved almindeligt flertal, dog séledes at

formandens stemme er afggrende ved stemmelighed.

Ved rédets vurdering af den enkelte ansggers juridi-
ske og personlige kvalifikationer til en stilling som

udnaevnt dommer indgar den landsretsudtalelse, der
er afgivet i forbindelse med landsretskonstitutionen
(uddannelseskonstitutionen), som et centralt ele-
ment. Se afsnittet Kvalifikationskrav for udnaevnelse
af faste dommere. Ogsé udtalelser fra de steder, hvor
den pagaeldende i gvrigt har vaeret ansat, indgar i
vurderingen. Udtalelsen fra den ret, hvor stillingen er
ledig, og fra preesidenten for den landsret, som retten
hgrer under, tillegges betydelig vaegt ved vurderingen
af, hvilken ansgger der anses for bedst kvalificeret til
den ledige stilling.

Réadet kan kun indstille én ansgger til en ledig stil-
ling. Indstillingen skal vaere begrundet. Radet skal i
indstillingen oplyse, hvis der har varet uenighed om
indstillingen, og de enkelte medlemmers standpunk-
ter skal fremga.

Der er ofte mange kvalificerede ansggere til dommer-
stillinger ved Danmarks Domstole. Rédets indstillin-
ger er derfor ikke udtryk for, at en anseger, der ikke
blev indstillet til en ansggt stilling, ikke vil kunne
komme i betragtning ved en senere lejlighed. Radet
opfordrer derfor ansggerne til at sege pa ny.
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Radets indstillinger i 2018

Radets indstillinger fordeler sig siledes: En indstil-
ling om besettelse af stillingen som prasident for
Sg- og Handelsretten, tre indstillinger om besattelse
af byretspraesidentstillinger, seks indstillinger om
besettelse af landsdommerstillinger, 16 indstillinger
(heraf 13 nyudnaevnelser) om beszttelse af byrets-
dommerstillinger og en indstilling om beszttelse af
en stilling som dommer i Tinglysningsretten.

Hertil kommer 18 indstillinger om besattelse af
landsretskonstitutioner (uddannelseskonstitutioner),
en indstilling om besattelse af landsretskonstitu-
tion (finanslovskonstitution), fem indstillinger om
besettelse af landsretskonstitutioner (bunkebekaem-
pelseskonstitutioner), fire indstillinger om besattelse
af landsretskonstitutioner (erfaringskonstitutioner),
otte indstillinger om besattelse af landsretskonsti-
tutioner (advokatkonstitutioner), en indstilling om
besettelse af en konstitueret dommerstilling i Sg- og
Handelsretten (bunkebekampelse), to indstillinger
om besettelse af byretskonstitutioner (bunkebekaem-
pelse) samt 12 indstillinger om beszttelse af byrets-
konstitutioner i uddannelsesgjemed.

Justitsministeren har i lighed med alle forudgaende
ar ogsé i 2018 fulgt alle radets indstillinger.

Indstillinger til udnaevnelse til dommer

Retsprasident for Sg- og Handelsretten
Landsdommer Ole Grasbgll Olesen, @stre Landsret

Byretspraesident for Retten i Helsingor
Dommer Henrik Johnsen, Retten i Glostrup

Byretspraesident for Retten i Hillerod
Dommer Betina Heldmann, Retten i Lyngby

Byretspraesident for Retten i Horsens
Dommer Trine Poulsen, Retten i Horsens

Landsdommer i Vestre Landsret

Fungerende vicestatsadvokat Thomas Klyver,
Statsadvokaten i Viborg

Professor Claus Korsholm Rohde, Aarhus Universitet

Landsdommer i @stre Landsret

Statsadvokat Mohammad Ahsan, Rigsadvokaten
Dommer Tine Egelund Thomsen, Retten i Lyngby
Dommer Jacob Nygaard Waage, Retten pé
Frederiksberg

Dommer Kim Holst, Retten pa Frederiksberg

Dommer ved Retten pé Frederiksberg
Chefkonsulent Michael de Thurah, Justitsministeriet
Fungerende kontorchef Louise Falkenberg,
Justitsministeriet

Kontorchef Jesper Jarnit, Justitsministeriet

Dommer ved Retten i Glostrup

Dommerfuldmaegtig Morten Juul Nielsen,

kst. landsdommer i @stre Landsret

Specialanklager Martin Broms, Nordsjallands Politi

Dommer ved Retten i Lyngby

Dommer Beth von Tabouillot, Retten i Glostrup
Kontorchef Ane Raddik Christensen,
Justitsministeriet

Dommer ved Retten i Nykebing Falster
Bedste Praksis konsulent Anne Bundgaard,
Domstolsstyrelsen

Dommer ved Retten i Naestved
Retsassessor Brit Frimann, funktionschef ved Retten
i Nykebing Falster

Dommer ved Retten i Randers
Dommerfuldmaegtig Marianne Hornbjerg,
kst. funktionschef ved Retten i Viborg
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Dommer ved Retten i Roskilde
Dommerfuldmaegtig Marie Louise Tenne,
kst. dommer ved Retten i Glostrup

Dommer ved Retten i Senderborg
Dommer Peter Ulrik Urskov, Retten i Kolding

Dommer ved Tinglysningsretten
Fuldmegtig Tina Birgitte Nors, Tinglysningsretten

Dommer ved Retten i Viborg
Kontorchef Kristian Palmann Jensen,
Skatteankestyrelsen

Dommer ved Retten i Aarhus

Dommer Malika Joy Winter, Tinglysningsretten
Chefkonsulent Tine Barsen Smedegaard,
Justitsministeriet

Retsassessor Anette Fogh, funktionschef i rets-
afdelingen ved Retten i Aarhus

Indstillinger til konstitueret dommer

Stillinger som konstitueret landsdommer
(uddannelseskonstitution)

Konstitution i Vestre Landsret
Dommerfuldmaegtig Kresten Trolle, Vestre Landsret
Dommerfuldmaegtig Mette Mortensen,
Retten i Aalborg

Statsadvokat Jens Rgn, Rigsadvokaten
Forbrugerombud Rannvi Ragnarsdottir,
Erhvervsministeriet pi Feergerne

Advokat Allan Brunsvig Sgrensen,
Advokatfirmaet Thorninger
Dommerfuldmaegtig Anne Knie Andresen,
Vestre Landsret

Chefkonsulent Lise Bitsch, Civilstyrelsen
Chefkonsulent Cecilie Kabel Revsbech, Den
Uafthaengige Politiklagemyndighed

Konstitution i @stre Landsret
Dommerfuldmaegtig Christian Schreder,
@stre Landsret

Dommerfuldmaegtig Rikke Plesner Skovby,
@stre Landsret

Retsassessor Rasmus Aggersbjerg Kristensen,
Retten i Kolding

Advokat Nina Boserup, Danske Bank

Kontorchef Anne-Mette Lyhne Jensen,
Erhvervsministeriet

Specialkonsulent Berit Holmelund, Rigspolitiet
Dommerfuldmaegtig Katja Haack Nielsen,
Retten i Nykgbing Falster

Specialkonsulent Marie Kathrine Rosenkilde Nielsen,
Rigsadvokaten

Advokat Mads Spanggaard Stokholm,

Focus Advokater

Kontorchef Nicolai Uggerhgj-Winther,
Justitsministeriet

Stilling som konstitueret landsdommer
(finanslovskonstitution)

Konstitution i Vestre Landsret

Dommer Solveig Bloch Madsen, Retten i Herning

Stillinger som konstitueret landsdommer
(bunkebekaempelse)

Konstitution i Vestre Landsret

Chefkonsulent Katrine Busch, Udleendinge- og
Integrationsministeriet

Chefkonsulent Mie Obel Thomsen, Civilstyrelsen
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Konstitution i @stre Landsret
Kontorchef Caroline Cecilie @stergaard Nielsen,
Justitsministeriet

Dommer Bo

Bundgaard Rasmussen,

Retten i Naestved
Retsassessor Martin Nyvang, Kebenhavns Byret

Stillinger som konstitueret landsdommer

(erfaringsko

nstitution)

Konstitution i Vestre Landsret
Dommer Gitte Nymand Nielsen, Retten i Esbjerg
Dommer Anne Schulik Segato, Retten i Aarhus

Konstitution i @stre Landsret
Dommerfuldmaegtig Dorte Charlotte Norby,
kst. dommer ved Kabenhavns Byret

Dommer Bente Thanning, Retten i Svendborg

Stillinger som konstitueret landsdommer
(advokatkonstitution)

Konstitution i Vestre Landsret

Advokat Claus Pedersen, DAHL Advokatfirma
Advokat Henrik Gislgv, Andersen Partners
Advokatfirma

Advokat Anders Hans Boserup Lauridsen, Horten
Advokat Mathias Staugaard Nielsen, Kristelig

Fagforening

Konstitution i @stre Landsret

Advokat Jakob Dahl Mikkelsen, Kromann Reumert
Senioradvokat Imke Christine Thilkjaer, INEOS
Senioradvokat Morten Adler-Nissen,

Gorrissen Federspiel

Advokat Frantz Sigersted-Rasmussen, Németz Sigetty
Advokatpartnerselskab

Stilling som konstitueret dommer i Sg- og
Handelsretten (bunkebekaempelse)
Dommerfuldmaegtig Peter Juhl Agergaard,
kst. dommer ved Sg- og Handelsretten

Stillinger som konstitueret byretsdommer
(bunkebekaempelse)

Kgbenhavns Byret

Dommerfuldmaegtig Dorte Charlotte Nerby,
Hgjesteret

Dommerfuldmaegtig Henrik Kirk Tornberg,
Retten i Lyngby

Stillinger som konstitueret byretsdommer i
uddannelsesgjemed

Retten pa Frederiksberg
Dommerfuldmaegtig Morten Lange,
Kebenhavns Byret

Dommerfuldmaegtig Kathrine Plougsgaard,
Retten i Roskilde

Retten i Hillerad
Dommerfuldmaegtig Nina Fischer Rgnde, Hgjesteret
Kontorchef Lars Solskov Lind, Justitsministeriet

Retten i Kolding
Jurist Mads Emil Legaard Toustrup, Miljg- og
Fodevareklagenavnets Sekretariat

Kogbenhavns Byret

Kontorchef Jessika Heltberg Auken,
Justitsministeriet

Chefkonsulent Marie Mglsted, Justitsministeriet

Retten i Odense
Senioranklager Nina Hjorth, Rigsadvokaten Fuld-
meegtig Christina Bork Hansen, Kriminalforsorgen

Retten i Viborg
Dommerfuldmaegtig Mette Mortensen,
Retten i Aalborg

Retten i Aalborg

Dommerfuldmaegtig Jakob Julskjeer,

Retten i Gronland

Advokat Allan Christensen, Gorrissen Federspiel
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Radets praksis

Kvalifikationskrav ved udnaevnelse af
faste dommere

Efter retsplejelovens § 42, stk. 3, kan kun den, der
har bestaet juridisk kandidateksamen, udnavnes
som fast dommer. Det fremgér endvidere af stk. 4, at
udnevnelse som dommer i reglen kraever, at den pa-
geldendes egnethed som dommer har veeret bedemt i
landsretten.

Bedgmmelsen i landsretten sker ved midlertidig
beskikkelse som landsdommer i en konstitutionspe-
riode pa typisk ni maneder, hvor den pigaeldende gor
tjeneste i to-tre afdelinger. I denne periode virker og
stemmer den pageldende pé lige fod med de gvrige
landsdommere i afdelingen. Ved konstitutionspe-
riodens afslutning indhenter landsretspreaesidenten
udtalelser fra de afdelinger, hvor den pagaldende
har gjort tjeneste, og udarbejder pa grundlag heraf en
skriftlig vurdering af vedkommendes egnethed som
dommer.

Efter retsplejelovens § 43 skal besattelsen af dom-
merstillinger ske ud fra en samlet vurdering af

ansggernes kvalifikationer til den pageldende stilling.

Der skal herved laegges afgorende vaegt pa ansggernes
juridiske og personlige kvalifikationer. Ogsé bredden

i ansggernes juridiske erfaringsgrundlag skal tillaeg-
ges vaegt, ligesom det skal indgé i vurderingen, at der
ved domstolene bgr vaere dommere med forskellig
juridisk erhvervsbaggrund.

Kvalifikationskrav ved udnavnelse af
retspraesidenter

En retspreaesident skal efter retsplejeloven veere
dommer eller dommerkvalificeret. Den pageldende
skal derfor normalt have gennemfart en uddannel-
seskonstitution i en af landsretterne og opnéet en
egnethedsvurdering, som afspejler, at den pigaelden-
de lever op til disse krav. Det er seedvanligt — men
ikke en betingelse — at den pdgaeldende er udnaevnt
dommer.

Byretspraesidenten er efter retsplejelovens § 10
ansvarlig for varetagelsen af de administrative og be-
villingsmeessige forhold, der er henlagt til retten. Det
er bl.a. organiseringen af arbejdet i retten, personale-
ledelse, kommunikation i forhold til pressen, rettens
professionelle samarbejdspartnere, brugere og andre
interessenter, bevillingsstyring, budgetleegning og
budgetopfolgning, regnskab og bevillingsafregning,
personale- og lanadministration, it-drift og bygnings-
administration. Efter retsplejelovens § 12 traffer

retspraesidenten desuden, og efter forhandling med
rettens ovrige dommere, bestemmelse om sagernes
fordeling mellem dommerne og om sagernes admini-
strative behandling.

I de seneste stillingsopslag er kvalifikationskravene til
en byretsprasident beskrevet sledes:

Praesidenten skal

» vaere dommer eller kvalificeret til at blive dommer,
jf. retsplejelovens §§ 42 og 43

+ nyde kollegial og faglig respekt blandt rettens
ovrige dommere

« have gode evner for strategisk ledelse og formé
at omsatte Danmarks Domstoles overordnede
mal og veerdier til konkrete handlingsplaner for
rettens arbejde

+ have gode evner for organisering af arbejdet i en
stor organisation med mange fagprofessionelle

+ have gode evner for personaleledelse, herunder
saerligt for ledelse af og samarbejde med dommere

+ have gkonomisk indsigt og forstéelse

« vaere god til at treeffe beslutninger og til at fore
dem ud i livet

+ vere en steerk kommunikator.

Der er i radet enighed om, at en retsprasident udover
kollegial og faglig respekt skal have de nadvendige
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personlige og ledelsesmassige kompetencer, der
fremgér af stillingsopslaget. Evner for administration
og personaleledelse er séledes vaesentlige forudseet-
ninger for at kunne bestride en stilling som retsprae-
sident, og radet laegger afgorende vagt pa, at anse-
geren ma anses for egnet til at veere leder af et storre
embede.

For allerede udnzevnte dommere kan sddanne le-
derkvalifikationer veere blevet tilvejebragt pd mange
méder. Det er sdledes ikke ualmindeligt, at dommere
bistér en retspraesident med administrative opgaver
eller personaleadministration. Andre dommere og
domstolsjurister kan have erhvervet lederkvalifikati-
oner ved at have fungeret som funktionschef i nogle
ar. Sddanne kvalifikationer kan ogsa veare erhvervet
gennem arbejde som advokat eller i den offentlige
administration eller i privat virksomhed som admi-
nistrator eller personaleleder. Ogsé arbejde i naevn
og rad kan veere af betydning i denne sammenhaeng.
Deltagelse pa bestyrelsesniveau i organisationer eller
foreninger vil ofte give erfaringer, som kan tilleegges
betydning ved vurdering af en ansggers kvalifikatio-
ner som byretsprasident.

Der findes endvidere en raekke efteruddannelsesfor-
lgb inden for savel den offentlige som den private sek-

tor, som kan give relevante kvalifikationer i forhold til
en stilling som administrativ leder af en byret.

Personlige og faglige kvalifikationer ved
besattelse af faste dommerstillinger

Det fremgéar af Domstolsudvalgets beteenkning nr.
1319/1996, side 188, at udnaevnelsesalderen til dom-
merstillinger i byretterne i en laengere arrakke havde
ligget pa omkring 40 ar — i Kebenhavns Byret dog et
par ar lavere. En tilsvarende udnavnelsesalder havde
veret gaeldende ved udnaevnelse til landsdommer i
Vestre Landsret, mens udnavnelsesalderen havde
ligget noget hgjere i Ostre Landsret.

Domstolsudvalget fandt ikke anledning til at anbefale,
at udnavnelsesalderen skulle a&endres. Udvalget fandt,
at de meget begraensede muligheder for at afskedige
dommere gor det pdkraevet, at forste udnavnelse bor
ske pa et tidspunkt, hvor ansggeren gennem en leen-
gere arraekke har demonstreret sine faglige og per-
sonlige kvalifikationer. Udvalget anfarte endvidere, at
det i sig selv er en fordel, at dommere forud for forste
udnaevnelse har opnéet den modenhed og erfaring,
som fglger med alderen.

Rédet er enig i, at det p4 grund af de meget be-
graensede muligheder for at afskedige dommere er
nedvendigt, at forste udnaevnelse til dommer sker
pa et tidspunkt, hvor ansggeren gennem en leengere
arrekke har demonstreret sine faglige og personli-
ge kvalifikationer. Pa baggrund af de foreliggende
oplysninger foretager rddet derfor en vurdering af,
om ansggeren har den ngdvendige faglige indsigt fra
relevant juridisk arbejde. Endvidere foretager radet
en vurdering af ansggerens personlige kvalifikationer.
I den samlede vurdering indgér landsretsudtalelsen
med betydelig vaegt.

I 2018 afgav radet indstilling om 16 stillinger som by-
retsdommer. Af disse indstillinger var tre af de indstil-
lede allerede udnavnte dommere ved en anden ret.

I 2018 afgav radet indstilling om seks stillinger som
landsdommer. Tre af de indstillede var allerede ud-
navnte dommere, en havde anden offentlig ansaettel-
se, og to kom fra Justitsministeriet.

Se i gvrigt Oversigt over de indstillede ansogeres
erhvervserfaring.
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Udneevnte dommeres ansggning om en
dommerstilling ved en sideordnet ret

Blandt ansggerne til de opsldede dommerstillin-

ger har der i 2018 vaeret en del allerede udnaevnte
dommere. For sddanne ansggere gelder, at deres
egnethed som dommer ma anses for vurderet ved
den tidligere udnaevnelse. Udnevnelsen indebzarer
imidlertid efter radets opfattelse ikke i sig selv, at en
udnaevnt dommer, der sgger en ny dommerstilling,
bor foretraekkes frem for andre kvalificerede ansagere
til stillingen.

Radet vil som udgangspunkt indstille den ansgger, der
efter kriterierne i retsplejelovens § 43 er bedst kvali-
ficeret til en stilling. Det geelder ogs4, selv om der er
udnaevnte dommere blandt ansggerne. Dette udgangs-
punkt kan — i overensstemmelse med tidligere praksis,
jf. rddets arsberetninger — fraviges, hvis der foreligger
serlige personlige forhold, som ikke kunne forudses
ved udnaevnelsen af den pageldende dommer.

Niér en allerede udnavnt dommer sgger en opsléet
dommerstilling, vil rddet ud over den oprindelige
landsretsudtalelse bl.a. leegge vaegt pa landsrettens
aktuelle vurdering af den pégeeldendes kvalifikatio-
ner. En sddan vurdering har dog ikke karakter af en

fornyet landsretsudtalelse. Den aktuelle vurdering vil
basere sig pa kendskabet til ansggerens hidtidige virke.
Vurderingen foretages navnlig pa grundlag af en aktuel
udtalelse fra praesidenten ved dommerens nuvearende
embede og landsrettens kendskab til den pdgeldende,
f.eks. i forbindelse med behandling af den pégeaelden-
des afggrelser og eventuel fornyet konstitution (erfa-
rings-, forfalds- eller bunkebekampelseskonstitution).
En aktuel vurdering kan fore til, at en ansgger anses
for bedre kvalificeret til en dommerstilling end resulta-
tet af uddannelseskonstitutionen viste.

Ved vurderingen af om en udnavnt dommer skal ind-
stilles til en konkret stilling, vil radet ogsa leegge vaegt
pé forholdene ved den ret, hvor dommeren er ansat,
herunder hensynet til at sikre kontinuitet. Dommere
kan derfor efter udnavnelse i et dommerembede ikke
forvente efter kort tid at blive foretrukket til et nyt
embede, medmindre searlige forhold undtagelsesvis
taler herfor. Under henvisning hertil indstiller radet
derfor som udgangspunkt ikke ansggere, der har vee-
ret mindre end tre dr i deres nuveerende embede.

Hvis en allerede udnaevnt dommer har veeret i sit nu-

vaerende embede i fem til seks ar eller mere, og er der
efter en aktuel vurdering af den pigaldende grundlag
for at antage, at dennes kvalifikationer er pé stort

set samme niveau som ansggeren med den bedste
udtalelse, vil dette blive tillagt betydning ved radets
vurdering af, hvilken ansgger der skal indstilles til
den pageeldende stilling. Der vil i den forbindelse
endvidere blive lagt vaegt pa, om seerlige forhold hos
det modtagende embede har betydning for, om den
udnaevnte dommer skal indstilles til stillingen.

Anvendt terminologi i forbindelse med
landsretsudtalelser

Som neevnt i afsnittet Kvalifikationskrav ved ud-
nzevnelse af faste dommere kraever udnaevnelse som
dommer i reglen, at den pigaeldendes egnethed som
dommer har vaeret bedemt af landsretten.

Det fremgéar af Domstolsudvalgets beteenkning nr.
1319/1996, side 133, at landsretspraesidenterne ved
egnethedsvurderingen skelner mellem fem hoved-
kategorier:

» Meget/sardeles velkvalificeret
« Velkvalificeret

« Kvalificeret

« Ikke sikkert kvalificeret

o Ikke kvalificeret
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Landsretterne har i praksis opdelt kategorien "vel-
kvalificeret” i tre kategorier, og der har varet anvendt
forskellige betegnelser herfor.

Det er vigtigt for radets vurdering af ansggeres
juridiske kvalifikationer og egnethed — navnlig nér
det drejer sig om egnethedsvurderinger, ifolge hvilke
ansggerne er klart velkvalificerede — at radet kan lade
enslydende egnethedsvurderinger fra de to lands-
retter indga i radets samlede vurdering med samme
vaegt. Landsretterne har gennemfert en harmonise-
ring af de formuleringer, der bliver anvendt i lands-
retsudtalelserne, saledes at der nu i begge landsretter
anvendes folgende sammenfattende beskrivelse af
den pégaeldendes egnethed som dommer:

o Seardeles velkvalificeret

« Velkvalificeret, idet dette trin er opdelt siledes:
— Meget sikkert velkvalificeret
— Sikkert velkvalificeret
— Velkvalificeret

o Kvalificeret

o Ikke sikkert kvalificeret

o Ikke kvalificeret

En oversigt over fordelingen af landsretsudtalelserne
inden for de enkelte kategorier samt over kvalifika-

tionsvurderingen for byretsdommere indstillet til
udnaevnelse i 2018 er medtaget i afsnittet Statistisk
oversigt.

Kvalifikationskrav ved midlertidig
beskikkelse som dommer

Som neevnt i afsnittet Radets kompetence afgiver
Dommerudnavnelsesridet ogsé indstillinger om be-
skikkelse i en reekke midlertidige dommerstillinger.
Disse dommerstillinger er oprettet med forskellige
formal, og det er derfor forskelligt, hvad Dommerud-
naevnelsesradet laegger veegt pa ved afgivelsen af sine
indstillinger.

Felles for alle dommerstillinger, uanset om de er
midlertidige eller faste, er naturligvis, at der ma
leegges afggrende vaegt pa ansggerens juridiske og
personlige kvalifikationer.

For s& vidt angér midlertidig beskikkelse som lands-
dommer i medfer af retsplejelovens § 44 b (uddan-
nelseskonstitution) skal denne ordning medvirke til
at sikre en bredere rekruttering til domstolene. Det
er derfor vaesentligt, at jurister med anden erhvervs-

messig baggrund end dommerfuldmaegtig kan
konstitueres i landsretten med henblik pa en eventuel
senere dommerkarriere. Endvidere skal ordningen
sikre, at kvalificerede dommerfuldmaegtige kan afslut-
te deres uddannelsesforlgb med en landsretskonsti-
tution. Hvis en dommerfuldmagtig har gjort tjeneste
som fuldmaegtig i landsretten, konstitueres den
pageldende som altovervejende hovedregel i umid-
delbar forleengelse af fuldmagtigtjenesten. Andre
dommerfuldmeegtige konstitueres typisk, nar de efter
at have gennemfort den tre-arige grunduddannelse
for dommerfuldmagtige har otte-ti ars eksamen-
sanciennitet. Endelig skal ordningen medvirke til at
sikre, at udneaevnte byretsdommere i forbindelse med
en ny landsretskonstitution far mulighed for at opné
en bedgmmelse af deres egnethed som landsdom-
mer. Dommerudnavnelsesradet foretager lobende en
afvejning af disse hensyn for at sikre bade den brede
rekruttering og muligheden for uddannelse og efter-
uddannelse af domstolsjurister.

Hensynet til at sikre en bred rekruttering til domsto-
lene har ogsa betydning ved besattelse af stillinger
som midlertidigt beskikket byretsdommer i medfer
af retsplejelovens § 44 b (byretskonstitution i ud-
dannelsesgjemed). Desuden leegger radet vaegt p3,
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om ansggerne skonnes egnet til at beklaede retten pa
egen hand, idet en konstitueret byretsdommer skal
lede retten og i gvrigt selvsteendigt behandle retssa-
ger, herunder foretage forligsmeegling. Stillingerne
som midlertidigt beskikket byretsdommer i uddan-
nelsesgjemed retter sig primaert mod ansggere, som
har seks-syv ars erhvervserfaring fra juridisk arbejde
enten i eller uden for domstolene.

Ved beskikkelse i midlertidige dommerstillinger
oprettet i henhold til tekstanmaerkning 103 til finans-
loven ma der, under hensyn til formalet med oprettel-
sen af disse stillinger, se afsnittet Tekstanmaerknin-
ger pd finansloven, i hgjere grad laegges vaegt p4, at
den der beskikkes umiddelbart kan indgé og deltage i
rettens arbejde.

Seerligt om byretskonstitution i
uddannelsesgjemed

Domstolsstyrelsen nedsatte i efterdret 2006 et ud-
valg, der fik til opgave at bidrage til de overordnede
visioner for et samlet karriere- og kompetenceud-
viklingsforlgb for domstolsjurister fra rekruttering

til pensionering. Udvalget blev nedsat for at legge
op til en bred debat om en ny karrierestruktur, der
kunne imgdekomme de udfordringer, som domsto-
lene stod over for efter gennemforelsen i 2007 af
den seneste domstolsreform. Pa baggrund af anbe-
falingerne fra udvalget enskede Domstolsstyrelsen
at ivaerksaette en raekke initiativer for at sikre:

+ at domstolene til stadighed kan tiltreekke de bedste
jurister,

+ et mere dbent og gennemsigtigt karriereforlgb,
hvor det er naturligt at veksle mellem stillinger i
og uden for Danmarks Domstole,

« at den enkeltes faglighed til stadighed udvikles
gennem lgbende efteruddannelse og kompetence-
udvikling, og

+ at den enkelte labende modtager konstruktiv
feedback og evaluering.

Et af disse initiativer er, at der med virkning fra 1.
januar 2010 er etableret en ordning med et antal mid-
lertidige beskikkelser som byretsdommer i uddannel-
sesgjemed. Beskikkelserne gor det muligt for navnlig
dommerfuldmagtige at opné karriereafklaring og
giver andre jurister, herunder advokater, mulighed

for at fi et indblik i arbejdet som byretsdommer. Da
formalet med ordningen for dommerfuldmaegtiggrup-
pen er karriereafklaring, er det gnskeligt, at stillinger
i forhold til denne gruppe sa vidt muligt besaettes med
ansggere med fire til fem ars erfaring efter afslutnin-
gen af grunduddannelsen.

Der er tale om en ordning med et konstitutionsforlgb
pé fire méneder, der gennemfores ved en byret, hvor
den konstituerede skal folge to evalueringsdommere
i hver to maneder. Ved afslutningen af konstitutions-
perioden afgiver byrettens prasident en udtalelse
om den konstitueredes kvalifikationer, herunder den
konstitueredes egnethed som dommer. Byretspraesi-
dentens udtalelse udferdiges pa grundlag af udtalel-
ser fra de to evalueringsdommere. For personer med
forudgdende domstolserfaring vil en byretskonstitu-
tion typisk ligge forud for en landsretskonstitution.
Byretskonstitutionen vil dermed kunne bidrage til,
at den enkelte far mulighed for at afprgve sine evner
som dommer forud for landsretskonstitutionen. For
personer uden anden domstolserfaring end en gen-
nemfort landsretskonstitution, kan der f.eks. veare et
gnske om efterfolgende at gennemfore en byretskon-
stitution med henblik pa en afklaring af, om vedkom-
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mende gnsker at sgge en stilling som byretsdommer.
Det er derfor muligt at blive konstitueret i byretten i
uddannelsesgjemed savel forud for som efter en kon-
stitution i landsretten.

Det har i 2018 veeret muligt at blive konstitueret som
byretsdommer i uddannelsesgjemed i syv byretter? i
perioderne 1. marts — 30. juni og 1. september —

31. december. Dommerudnavnelsesradet afgav pa sit
mgde den 24. april 2018 indstilling om besattelse af
de syv stillinger til besattelse den 1. september 2018.
P4 mgdet den 25. september 2018 afgav radet indstil-
ling om besattelse af fem stillinger til besattelse den
1. marts 2019.

Der var i alt 42 ansegninger til stillingerne, idet det
bemerkes, at flere ansogere havde sogt konstitutions-
stillinger ved flere retter.

Sager om beszttelse af stillinger som konstitueret
byretsdommer i uddannelsesgjemed behandles som
beskrevet under afsnittet Fremgangsmdden ved stil-
lingsbesettelser. Som navnt i afsnittet horer det til
undtagelsen, at rddet holder samtaler med ansggere

til midlertidige stillinger. Radet baserer som ud-
gangspunkt sin vurdering pa ansggningen med bilag,
herunder udtalelser fra nuvarende og tidligere ar-
bejdsgivere samt pa byretspraesidenternes udtalelser.
Det er ved besettelse af stillingerne som konstitueret
byretsdommer vigtigt at sikre sig, at de foretrukne
ansggere er egnede til at bekleede retten pa egen
hénd. Uanset dette finder radet, at det er forsvarligt
at undlade at indkalde ansggere til samtale. Radet
tillegger det herved vagt, at konstitutionsforlgbet pa
fire maneder foregar under opsyn af evalueringsdom-
mere, og at de bergrte byretter holder samtaler med
udvalgte ansggere, og at der foreligger begrundede
udtalelser fra de berarte byretspreaesidenter.

2 Frederiksberg, Hillerad, Kolding, Kebenhavn, Odense, Viborg og Aalborg.

19 |

Rédets praksis side 14-19

« Indholdsfortegnelse

| «Forrige | Neeste» |



Arsberetning 2018

»
»
»
»
»

Dommerudnavnelsesradet

Rédets virksomhed og sammensatning
Rédets kompetence

Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser
Behandling af ansggningssager

» Radets indstillinger i 2018

» Radets praksis

» Erhvervserfaring ved konstitution

» Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
» Statistisk oversigt

Erhvervserfaring ved konstitution

Uddannelseskonstitutioner

Dommerudnavnelsesrddet har i 2018 indstillet i

alt 18 ansggere til stillinger som konstitueret lands-
dommer i henhold til retsplejelovens § 44 b (uddan-
nelseskonstitution). Seks af de indstillede har veeret
dommerfuldmagtige, og en var retsassessor. Derud-
over har ridet indstillet tre fra Justitsministeriet og
ministeriets tilhgrende institutioner, tre advokater,
to med anden offentlig ansattelse og tre fra politi- og
anklagemyndigheden.

Desuden har dommerudnéavnelsradet indstillet en
dommer til en finanslovskonstitution.

Bunkebekaempelseskonstitutioner

Dommerudnavnelsesradet har i 2018 indstillet i alt
fem ansggere til stillinger som midlertidigt beskik-
ket landsdommer med henblik p& nedbringelse af
retternes sagsbehandlingstider. En af de indstillede
ansggere var dommer, to var fra Justitsministeriet og
ministeriets tilhgrende institutioner, en af de indstil-
lede var retsassessor og en havde en anden offentlig
ansettelse.

Dommerudnavnelsesradet har i 2018 indstillet en
ansgger til stillingen som midlertidigt beskikket dom-
mer i Sg- og Handelsretten med henblik pa nedbrin-
gelse af rettens sagsbehandlingstider. Den indstillede
ansgger var dommerfuldmaegtig.

Erfaringskonstitutioner

Derudover har Dommerudnavnelsesrddet i 2018 ind-
stillet i alt fire ansggere til stillinger som midlertidigt
beskikket dommer med henblik pa erfaringskonstitu-
tion. Tre af de indstillede ansggere var dommere, og
en af de indstillede var dommerfuldmaegtig.

Efter retsplejelovens § 44 b kan Justitsministeriet
bl.a. meddele midlertidig beskikkelse som landsdom-
mer med henblik pd en uddannelseskonstitution. Det
vil seedvanligvis veere en konstitution efter § 44 b, der
danner grundlag for egnethedsvurderingen efter §

42, stk. 4. Der er imidlertid skabt mulighed for, at der
efter § 44 b ogsé kan meddeles midlertidig beskikkel-
se som landsdommer med henblik pa erfaringskonsti-
tution.

Ordningen er forbeholdt dommere og gvrige erfarne
domstolsjurister. Ordningens hovedformal er erfa-

ringsudveksling mellem byretterne og landsretterne
samt fortsat faglig udvikling for de konstituerede.

Erfaringskonstitutionen vil som udgangspunkt ikke
give grundlag for en fornyet udtalelse om den pégael-
dendes faglige og personlige kvalifikationer efter § 42,
stk. 4. Métte der veere et gnske om fornyet konstitu-
tion primeert med henblik pd en supplerende egnet-
hedsvurdering, mé vedkommende derfor henvises til
at sogge en almindelig konstitution.

Kompetencen til at besatte stillingerne ligger hos
Justitsministeriet efter indstilling fra Dommerudnav-
nelsesridet pd samme méde som ved andre konstitu-
tioner efter retsplejelovens § 44 b.

Der er op til fire erfaringskonstitutioner af tre mane-
ders varighed i hver landsret arligt. Stillingerne bliver
opsléet labende. Det fremgér af stillingsopslagene, at
der er tale om erfaringskonstitution.
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Byretskonstitutioner

Endelig har Dommerudnavnelsesradet i 2018 ind-
stillet i alt 12 ansggere til stillinger som konstitueret
byretsdommer i uddannelsesgjemed. Fem af de ind-
stillede var dommerfuldmaegtige eller retsassessorer.
Derudover har radet indstillet fire fra Justitsministe-
riet og ministeriets tilhgrende institutioner, to med
anden offentlig ansattelse og en advokat.

Desuden har Dommerudnaevnelsesridet indstillet to
ansggere til stillinger som konstitueret byretsdommer
(bunkebekaempelse). De to indstillede var dommer-
fuldmaegtige.

Advokatkonstitutioner

Efter retsplejelovens § 44 c kan advokater beskikkes
midlertidigt som landsdommer for en periode af tre
maneder. Ordningen blev indfert som en forsggsord-
ning, men den er nu permanent, jf. lov nr. 229 af

2. april 2003 om &ndring af retsplejeloven.

12018 har radet indstillet otte advokater til tre-ma-
neders advokatkonstitutionsstillinger. Af de 113
personer, der siden ordningens start har gennemfort
en korttidskonstitution, er 20 senere overgéet til en
ordineer konstitution.

Interessen blandt yngre advokater for disse advokat-
konstitutioner, der giver mulighed for — uden en leen-
gere afbrydelse af advokatgerningen — at fa erfaringer
med dommergerningen, var stigende fra ordningens
start medio 2000. I de seneste &r har interessen
vearet vigende. Antallet af ansggere til disse stillinger
var dog lidt hgjere i 2018 end i det forudgaende ar.
Ordningens hovedformal er at skabe en interesse for
dommergerningen samt en gensidig forstaelse for og
indsigt i domstolenes og advokaternes arbejde. Det
er Dommerudnavnelsesridets opfattelse, at der ogsa
vil veere et naturligt uddannelsesmeessigt aspekt i
benyttelsen af advokatkonstitutioner. Det er derfor
Dommerudnavnelsesradets hib, at advokatfirmaerne
i de kommende &r vil gore mere for at inddrage
advokatkonstitutioner som et led i uddannelsen af
firmaets advokater.

I almindelighed er mgderet for landsretten en for-
udsetning for at kunne komme i betragtning til en
advokatkonstitution. Se mere om retningslinjerne for
advokatkonstitutioner i landsretterne pa
www.domstol.dk
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Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling

Ni-maneders konstitution i landsretten
som betingelse for en dommerkarriere

Som anfert oven for kraever udnzevnelse som lands-
dommer, dommer i en byret eller i Sg- og Handelsret-
ten som udgangspunkt, at den pageldendes egnethed
som dommer har vaeret bedemt i landsretten. Det
betyder, at ingen — bortset fra ganske saerligt kvali-
ficerede ansggere — kan komme i betragtning til en
lands- eller byretsdommerstilling uden forst at have
vearet konstitueret i enten Vestre Landsret eller Ostre
Landsret.

Nedenfor beskrives en rakke forhold, der spiller en
rolle for den interesse, der er for konstitutionsstillin-
ger fra ansggere med anden baggrund end den hidtil
traditionelle.

« Der er ingen sikkerhed for at opné en fast dommer-
stilling efter konstitutionen. Da der seedvanligvis
er mange velkvalificerede ansggere til de relativt
f4 dommerstillinger, vil end ikke en god landsrets-
udtalelse vere et sikkert adgangskort til en fast
dommerstilling. Ved at sgge om konstitution og — i
fald den opnés — om orlov fra sin hidtidige stilling
anses en ansgger almindeligvis for at tilkendegive
et gnske om et efterfolgende karriereskift. Dette

kan forringe karrieremulighederne i den hidtidige
ansattelse, og dermed kan det sette vedkommende
i en udsat position, hvis der skal foretages bespa-
relser, medens konstitutionen stér pa. Forud for at
sage om en uddannelseskonstitution mé en kvalifi-
ceret ansgger sdledes gore op med sig selv, om ved-
kommende vil lgbe risikoen for efterfolgende at st
i en situation, hvor opnéelse af en dommerstilling
er usikker samtidig med, at den hidtidige karriere
kan veere forringet eller beskaftigelsen mistet.

« Selv om en ansgger far en s god landsretsudtalelse,

at ansggeren kan paregne at fi en dommerstilling,
kan vedkommende ikke regne med at fa en stilling
umiddelbart efter konstitutionsperiodens udlgb.
Ansattelsesforholdet i landsretten ophgrer ved
konstitutionsperiodens udlgb, og vedkommende
ma med den deraf folgende usikkerhed vente pé en
ledig dommerstilling.

« Kvalificerede advokater vil sjeeldent komme i be-

tragtning til en ni-maneders konstitutionsstilling
(uddannelseskonstitution), for de har faet en vis
erhvervserfaring. De vil da oftest vaere sd involveret
i virksomheden som advokat og i forholdet til deres
Klienter, at dette i sig selv taler imod at sgge over i
et andet karriereforlgb — s meget mere som det,

der ovenfor er anfart, ogsé gelder advokater. Hertil
kommer, at en advokat, der vil kunne kvalificere
sig til en dommerstilling, oftest har opnéet eller har
udsigt til at opna et indtaegtsniveau, som er hgjere
end en dommerlon.

Nogle af disse forhold kan kun @&ndres inden for de
gaeldende rammer, hvis der sker et holdningsskift til
uddannelseskonstitutioner. Dette vil kunne ske, hvis
en ni-maneders uddannelseskonstitution ikke alene
bliver betragtet som en eksamen, som den konstitue-
rede skal gennemgé for at blive dommer snarest efter
konstitutionsforlgbet. Incitamentet til at sege en kon-
stitutionsstilling ville formentlig ages, hvis konstituti-
onen bliver set i det bredere perspektiv, at den tilforer
den konstituerede og vedkommendes eksisterende
arbejdssted indsigt i dommerarbejdet.

I dette perspektiv vil en konstitution ikke ngdven-
digvis fremsta som en ulempe for den konstitueredes
arbejdsgiver, men vil kunne opfattes som en investe-
ring med henblik pa at drage nytte af det detaljerede
kendskab til arbejdsformen og beslutningsprocesser-
ne ved domstolene, som opnés gennem ni méneders
praktisk arbejde i en landsret. De konstituerede, der
har opnaet en tilfredsstillende konstitutionsudtalelse,
og som matte veere interesserede i at blive dommer,
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vil ogsa herved fa en bedre mulighed for at afvente
ledighed i en dommerstilling, som de har interesse i
at soge.

Efter henstilling fra Dommerudnavnelsesradet er
der gennemfort en raekke initiativer, der skal sikre
konstituerede dommere, der ikke forud for konsti-
tutionsperioden var ansat ved domstolene, bedre
ansattelsesvilkér. Bl.a. kan der nu ydes godtggrelse
efter de geeldende regler i aftale om tjenesterejser i
form af udstationeringsgodtggrelse eller transport-
godtgarelse. Ligeledes er det sikret, at konstituerede
dommere, der ikke forud for konstitutionen var ansat
ved domstolene eller var tjenestemand, modtager
pensionsbidrag af lenrammelgnnen under konstituti-
onen, og at pensionsbidraget kan indbetales pa egen
arbejdsgiveradministreret pensionsordning frem for
til Juristernes og Pkonomernes Pensionskasse (JOP),
forudsat at den konstituerede ikke tidligere har haft
en pensionsordning i JOP.

Antal og fordeling af ni-maneders
konstitutionsstillingerne

Radet har i perioden 1. juli 1999 — 31. december 2018
indstillet i alt 586 ansggere (heraf delte seks ansggere
tre stillinger) til stillinger som midlertidigt beskikket
landsdommer. Cirka halvdelen eller i alt 290 af de
indstillede har veeret dommerfuldmaegtige eller rets-
assessorer. Derudover har radet i perioden indstillet

76 advokater, 59 fra Justitsministeriet og ministeriets
tilhgrende institutioner, 11 fra Domstolsstyrelsen og
Procesbevillingsnaevnet, 29 fra politi- og anklage-
myndighed, 30 med anden offentlig ansettelse, 17 fra
universitetsverdenen, 57 allerede udnaevnte domme-
re, hvoraf fire delte en stilling, 16 med anden privat
ansattelse og en med anden ansattelse.

Dommerudnavnelsesriadet har ved valget af anso-
gere til uddannelseskonstitutionsstillinger lagt vaegt
pé béde at give mulighed for en bredere rekruttering
til dommerstillinger, og at dommerfuldmaegtige og
retsassessorer kan gennemfore den landsretskonsti-
tution, som er et normalt led i afslutningen af deres
uddannelsesforlgb. Antallet af uddannelseskonstituti-
onsstillinger har labende varet reguleret. I 2018 blev
der i alt indstillet 18 ansggere til uddannelseskonsti-
tutionsstillinger — ti i Ostre Landsret og otte i Vestre
Landsret. Antallet af ansggere til uddannelseskonsti-
tutioner har veeret varierende, siledes at der i visse
perioder ikke har veret noget seerligt pres pé disse
stillinger, mens der i andre perioder har vaeret mange
ansggere til stillingerne, ligesom der har kunnet op-
leves forskel i antallet af ansggninger til henholdsvis
Vestre Landsret og @stre Landsret. Dommerudnaev-
nelsesrddet, Domstolsstyrelsen og landsretterne har
derfor lgbende justeret antallet af uddannelseskon-
stitutionsstillinger og felger labende udviklingen og
overvejer behovet for justeringer i antallet af konsti-
tutionsstillinger, idet savel ovenstdende hensyn som
ogkonomiske hensyn mé indgé i overvejelserne.

For en neermere beskrivelse af forlgbet af en konstitu-
tionsperiode henvises til landsretternes hjemmesider:
www.domstol.dk/vestrelandsret og www. domstol.
dk/oestrelandsret

Malsatning om en bredere rekruttering

En af mélsatningerne med etableringen af Dommer-
udneevnelsesridet er, at rekrutteringen af dommere
skal sikre, at erfaringsgrundlaget pd samtlige niveau-
er i domstolssystemet bliver mere alsidigt og bredt.

Det fremgér af retsplejelovens § 43, at der bl.a. skal
leegges vaegt pd malsetningen om, at der ved dom-
stolene bgr vaere dommere med forskellig juridisk
erhvervsbaggrund. Samtidig fremgér det, at besaet-
telsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet
vurdering af ansggernes kvalifikationer, og at der
herved skal leegges afggrende vaegt pd ansggernes
juridiske og personlige kvalifikationer. Der skal end-
videre leegges veegt pa bredden i ansggernes juridiske
erhvervsbaggrund. Det primere hensyn er saledes at
f4 dommere med det forngdne hgje kvalitetsniveau.
Det indeberer, at det ikke er et mal i sig selv at ansaet-
te ansggere med en anden baggrund end den traditio-
nelle, hvis ansggere med en traditionel baggrund mé
anses for at have bedre kvalifikationer.
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Som neevnt i indledningen er det stadig kun relativt fa
ansggere med udelukkende anden erhvervsbaggrund
end den traditionelle, der indstilles til dommerstillin-
ger i byretterne og til dels i landsretterne. Dette han-
ger sammen med, at der blandt ansggerne til de faste
dommerstillinger fortsat er langt mellem kvalificerede
ansggere med udelukkende anden erhvervsbaggrund
end den traditionelle.

I det folgende naevnes en rackke faktorer, der efter
radets opfattelse har betydning for vurderingen af, i
hvilket omfang malseetningen om en bredere rekrut-
tering er lykkedes.

1. Oplysningerne om den samlede erhvervserfa-
ring hos de forstegangsudnavnte dommere teg-
ner et billede af en generelt vaesentligt bredere
erhvervserfaring hos de forstegangsudnavnte
dommere. Som navnt i indledningen finder radet
denne udvikling tilfredsstillende.

2. Hensynet i retsplejelovens § 43 til, at dommere bgr
have “forskellig juridisk erhvervsbaggrund”, har
faet betydning for tilretteleeggelsen af erhvervs-
forlgbet ogsé inden for den traditionelle ansager-
kreds. Séledes er det gennem de senere ar blevet
mere almindeligt, at domstolsjurister i en periode
sager beskaftigelse uden for domstolene, ligesom
der er taget en raekke initiativer, der skal sikre en
hgjere grad af interaktion mellem domstolsjurister
og andre jurister. Der er bl.a. skabt hjemmel til
byretskonstitutionsordningen, se afsnittet Saerligt

om byretskonstitution i uddannelsesgjemed, og til
etablering af turnusordninger med f.eks. advokat-
branchen og offentlige arbejdspladser som Justits-
ministeriet, Anklagemyndigheden, Landsskatteret-
ten og Ankestyrelsen.

3. Radet konstaterer med tilfredshed, at der har
meldt sig et stigende antal kvalificerede ansggere
med en anden erhvervsmaessig baggrund end den
traditionelle, herunder ogsa til uddannelseskon-
stitutioner i sdvel landsretterne som byretterne.
Rédet har ogsa i 2018 mattet konstatere, at interes-
sen for advokatkonstitutioner i landsretterne stadig
ikke er tilfredsstillende, selv om antallet af ansage-
re var hgjere i 2018 end i det forudgaende ar.

4. Efterhdnden som flere med en ikke-traditionel
erhvervsbaggrund har gennemgaet et konstituti-
onsforlgb i landsretterne, er der hdb om, at der vil
vise sig flere kvalificerede ansggere uden for den
traditionelle kreds. En udvikling i denne retning
har kunnet spores ogsé i 2018.

5. Det samlede billede, som tegner sig pa nuveaerende
tidspunkt, hvor reformen har vaeret i kraft i ca. 19
ar, er, at flere af de dommere, der udnaevnes i dag,
har et bredt erhvervsmaessigt erfaringsgrundlag,
herunder anden erhvervsmaessig erfaring end den
traditionelle. Hvad angér landsdommer- og byrets-
dommerstillinger, er der stadig kun f4 kvalificerede
ansggere med en helt anden juridisk baggrund end
den mere traditionelle. Som naevnt i indledningen

kan der ikke ses bort fra, at en vaesentlig medvir-
kende arsag hertil kan vaere, at dommerstillinger
lenmaessigt ikke kan konkurrere med de stillinger,
som jurister med de forngdne kvalifikationer til

at blive dommere har mulighed for at sgge i andet
— og herunder is@r privat — regi. Radet finder

dog anledning til at bemeerke, at de indstillede
ansggere med en traditionel baggrund generelt
har et bredere CV. Flere af ansggerne, som kom-
mer med en dommerfuldmagtig baggrund eller
en baggrund i Justitsministeriet, har ogsa juridisk
erfaring fra ansattelse som f.eks. advokat eller i
andre ministerier, og et storre antal af disse ansg-
gere har juridisk erfaring fra indtil flere forskellige
ansettelsesomrader. Dommerudnavnelsesradet
ser dette som en tilfredsstillende udvikling.

De statistiske oplysninger om de indstillede ansg-
geres erhvervsbaggrund har i ridets &rsberetnin-

ger for 2003 veeret baseret pa den stilling, som de
indstillede havde pa udnavnelsestidspunktet. De
indstillede ansggeres samlede erhvervserfaring er
siden arsberetningen for 2003 segt illustreret i en
grafisk fremstilling under afsnittet Statistisk over-
sigt. Ansggernes samlede erhvervserfaring fremgar
af statistikken — dvs. svarende til de forhold, som
Dommerudnavnelsesrddet i overensstemmelse med
retsplejelovens § 43 i praksis leegger veegt pa. Det er i
den forbindelse ikke relevant at medtage forflyttelser
inden for byretterne.
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1. udnavnelse

@ Sxrdeles velkvalificeret
@ Velkvalificeret
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Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnavnelsesradets indstillinger — byretspraesidenter samt praesident for Sg- og Handelsretten

(hver sgijle illustrerer en person)
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Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnavnelsesradets indstillinger — landsdommere

(hver sgijle illustrerer en person)
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@ Anden offentlig ansettelse

@ Universiteter
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Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnavnelsesradets indstillinger — byretsdommere samt dommer ved tinglysningsretten

(hver sojle illustrerer en person)

Baggrund%
100 . . . . . . . . . . ® Dommerfuldmegtig/retsassessor

. III_HIIIII AEN .

80 @ Justitsministeriet med tilhorende institutioner
NEEEEEEEEERER EEER ® Advokat

60 . . . . . . . . . . . . . . @ Politi/anklagemyndighed

. . . . . . . . . . . . . . ® Anden privat anseettelse

o . . . . . . . . . . . . . . . . @ Anden offentlig ansettelse

i . . . . . . . . . . . . . . . . Procesbevillingsnaevnet/Domstolsstyrelsen
S EEEEEEEEEREEEREEER @ tvere

N EEEEEEEEREEEEREEER

N I EEEEEREENEEEREREDN

o

tj2fafals|e|7|8]|ofmo|u]|w|s|u|s]|e]|y
person

13 rettes ned

30 |  Statistisk oversigt side 26-48 « Indholdsfortegnelse | «Forrige | Naste» |



» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt
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(hver sgijle illustrerer en person)

Baggrund%
A ® Dommerfuldmaegtig/retsassessor
90 @ Justitsministeriet med tilhorende institutioner
80 @® Advokat
70 @ Politi/anklagemyndighed
- @ Anden privat ansattelse
@ Anden offentlig anseettelse
o0 Procesbevillingsnavnet/Domstolsstyrelsen
40
30
20
10
0

|2 ]sfals]e]7]|8]o]mn

person

32 |  Statistisk oversigt side 26-48 « Indholdsfortegnelse | «Forrige | Neaste» |



Arsberetning 2018

» Dommerudnavnelsesradet
» Radets virksomhed og sammensatning
» Radets kompetence

» Radets indstillinger i 2018
» Radets praksis
» Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling

» Behandling af ansggningssager

» Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnavnelsesradets indstillinger — konstituerede landsdommere (bunkebekampelse)

(hver sgijle illustrerer en person)

Baggrund%

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

(0}

12 ]3|4]s
person

® Dommerfuldmaegtig/retsassessor

@® Dommer

@ Justitsministeriet med tilhgrende institutioner
@ Advokat

@ Politi/anklagemyndighed

@ Anden offentlig ansettelse

Procesbevillingsnavnet/Domstolsstyrelsen

33 |

Statistisk oversigt side 26-48

« Indholdsfortegnelse | «Forrige | Naste» |



» Dommerudnavnelsesradet
» Radets virksomhed og sammensatning
» Radets kompetence

Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager

» Radets indstillinger i 2018
» Radets praksis
» Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling

» Statistisk oversigt
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Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling

Behandling af ansegningssager

» Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnavnelsesradets indstillinger — konstitueret dommer i Sg- og Handelsretten samt ved Kebenhavns
byret (bunkebek&mpelse) (hver sgjle illustrerer en person)

Baggrund%

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

(0}

@® Advokat

@ Universiteter

1]z ]3]
person

® Dommerfuldmaegtig/retsassessor
@ Justitsministeriet med tilhgrende institutioner

Procesbevillingsnavnet/Domstolsstyrelsen
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

@ » Rédets virksomhed og sammensatning » Radets praksis
% 7 » Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution
474Rl(s DON\‘" o - . N
» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Dommerudnavnelsesradets indstillinger — konstituerede byretsdommere i uddannelsesgjemed

(hver sgijle illustrerer en person)

Baggrund%
100 . . . . . . . . . . . @ Dommerfuldmaegtig/retsassessor
90 @ Justitsministeriet med tilhorende institutioner
e EEEEEERERER ® Advokat
= . . . . . . . . . . . @ Politi/anklagemyndighed
60 . . . . . . . . . . . ® Anden privat anseettelse
. . . . . . . . . . . @ Anden offentlig anseettelse
o . . . . . . . . . . . @ Universitet
N EEEEEEREERERR
e EEEEEEEERRER
N EEEEEEEEREER
N EEEEREERERR
0

tlz2fs]afs]e]7]8]o]w|n]e]

person
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» Dommerudnavnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Praesident for Sg- og Handelsretten samt byretsprasidenter

Stilling pa ansggningstidspunktet

® Dommer
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Landsdommere

Stilling pa ansggningstidspunktet

® Dommere
@ Justitsministeriet med tilhgrende institutioner
@ Anden offentlig anseettelse
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Byretsdommere samt dommer ved Tinglysningsretten

Stilling pa ansggningstidspunktet

® Dommerfuldmaegtig/retsassessor

® Dommer

@ Justitsministeriet

@ Politi/anklagemyndighed

@ Anden offentlig anseettelse
Procesbevillingsnavnet/Domstolsstyrelsen
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Arsberetning 2018

»
»
»
»
»

Dommerudnavnelsesradet
Rédets virksomhed og sammensatning
Rédets kompetence

» Radets indstillinger i 2018
» Radets praksis
» Erhvervserfaring ved konstitution

Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling

Behandling af ansggningssager

» Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Konstituerede landsdommere (uddannelseskonstitution og finanslovskonstitution)

Stilling pa ansggningstidspunktet

@® Dommer

@® Advokat

® Dommerfuldmeegtig/retsassessor
@ Justitsministeriet

@ Politi/anklagemyndighed
@ Anden offentlig ansettelse
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Konstituerede landsdommere (bunkebekaempelse)

Stilling pa ansggningstidspunktet

® Dommerfuldmeegtig/retsassessor
® Dommer

@ Justitsministeriet

@ Anden offentlig anseettelse
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» Dommerudnavnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Konstituerede landsdommere (erfaringskonstitution)

Stilling pa ansggningstidspunktet

® Dommerfuldmaegtig/retsassessor
® Dommer

42 |  Statistisk oversigt side 26-48 « Indholdsfortegnelse | «Forrige | Naste» |



» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Konstituerede landsdommere (advokatkonstitution)

Stilling pa ansggningstidspunktet

@® Advokater
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» Dommerudnavnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Konstituerede dommere i Sg- og Handelsretten og ved Kabenhavns byret (bunkebekampelse)

Stilling pa ansggningstidspunktet

® Dommerfuldmaegtig
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Erhvervsmaessig baggrund

Konstituerede byretsdommere i uddannelsesgjemed

Stilling pa ansggningstidspunktet

® Dommerfuldmaegtig/retsassessor
@ Justitsministeriet

@ Advokat

@ Anden offentlig ansettelse
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Afgivne landsretsudtalelser

Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution i perioden 1999-2018 (konstituerede landsdommere som
inden konstitution var ansat ved domstolene, Domstolsstyrelsen eller Procesbevillingsnaevnet)

Gruppe 1

@ Sxrdeles velkvalificeret
@ Velkvalificeret

® Kvalificeret

@ Ikke sikkert kvalificeret
@ Ikke kvalificeret
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Afgivne landsretsudtalelser

Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution i perioden 1999-2018 (konstituerede landsdommere som
inden konstitution var ansat i Justitsministeriets departement, styrelser m.v. eller politi/anklagemyndighed)

Gruppe 2

@ Sardeles velkvalificeret
@ Velkvalificeret

® Kvalificeret

@ Ikke kvalificeret
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» Dommerudnevnelsesradet » Radets indstillinger i 2018

» Radets virksomhed og sammensatning » Radets praksis

» Radets kompetence » Erhvervserfaring ved konstitution

» Fremgangsmaden ved stillingsbesattelser » Karriereforlgbet frem mod en dommerstilling
Arsberetning 2018 » Behandling af ansggningssager » Statistisk oversigt

Afgivne landsretsudtalelser

Kvalifikationsvurdering efter endt landsretskonstitution i perioden 1999-2018 (konstituerede landsdommere som
inden konstitution var advokat, ansat ved universiteter eller havde anden ansattelse)

Gruppe 3

@ Srdeles velkvalificeret
@ Velkvalificeret

® Kvalificeret

@ Ikke sikkert kvalificeret
@ Ikke kvalificeret
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