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1. Tilgang, afvikling og beholdning
1.1. Indkomne sager
1.1.1. Den samlede tilgang af civile ankesager faldt i 2013 med 9 % fra 147 1 2012 til 134 i 2013.

Fordelingen og antallet af indkomne civile ankesager i perioden 2011 - 2013:

Sagstype 2011 2012 2013 | Andring i forhold til 2011 | Andring i forhold
til 2012

2. instanssager fra landsretterne 89 90 65 -27% 28 %

Se- og Handelsretten 40 29 30 -25% 3%

3. instanssager 29 23 35 21% 52%

Den Sarlige Klageret mv. 4 5 4 0% 20 %

I alt 162 147 134 -17 % -9 %

Domstolsreformen i 2007 havde bl.a. til formal at sikre, at Hgjesterets ressourcer anvendes pa de cen-
trale opgaver at sikre retsenhed og afgere sager, der rejser spergsmal af generel betydning for retsan-
vendelsen og retsudviklingen eller i gvrigt er af vasentlig samfundsmassig reekkevide. Ressourcerne
ber derimod ikke benyttes pa sager, der overvejende beror pd bevismaessige vurderinger eller retsan-
vendelse, hvor de principielle retsspergsmal er afklaret. Det er en folge heraf, at Hojesteret vil skulle
behandle faerre, men tungere sager. Reformen har da ogsé indebaret en vasentlig &ndring af Hajeste-
rets funktion, idet Hajesteret i dag som udgangspunkt fungerer som ankeinstans i sager, der skal vere
principielle. Men det har vist sig, at reformen ikke i tilstreekkelig grad sikrede dette. Som tallene viser,

er nesten halvdelen af sagerne henvist fra byret til landsret som 1. instans, jf. retsplejelovens § 226.

Hgjesteret har i embedsregnskabet for 2012 redegjort for antallet og karakteren af de civile ankesager,
som, Hojesteret har modtaget efter domstolsreformen, og der er serligt redegjort for den del af
sagerne, som er uegnet til behandling i Hojesteret. Billedet var i 2013 i det vasentlige det samme som
for 2012. Nar tilgangen har varet faldende, skyldes det, at byretterne nu henviser betydeligt feerre
sager til behandling i landsret som 1. instans. Faldet i tilgangen har betydet et fald i beholdningen af

verserende sager.



Fordelingen af indkomne civile ankesager i 2013:

Fordelingen af indkomne civileankesager

B 2. instanssager fra landsretterne
¥ S¢- og Handelsretten
@ 3. instanssager

B Den Seerlige Klageret mv.

Domstolsreformen har haft effekt pa antallet af sager om myndighedsudevelse, der i dag som ud-
gangspunkt starter i byretten som 1. instans. I 2007 udgjorde denne sagstype 45 %, hvor andelen i
2013 udgjorde 37 %. Heraf udgjorde ansettelsesretlige og skatteretlige sager de to storste

sagskategorier.

I 2012 og 2013 er der sket et fald i antallet af ankesager fra Se- og Handelsretten. Andelen af
ankesager fra Sg- og Handelsretten udger dog fortsat en forholdsmassig sterre del af det samlede antal
indkomne civile ankesager i 2013 end for reformen. Umiddelbart forinden reformen udgjorde andelen
af ankesager fra Se- og Handelsretten ca. 14 %. Efter reformen er andelen steget til 25 %, i 2012 var
den 20 % og i 2013 22 % af alle indkomne civile ankesager. Udfaldet af over halvdelen af disse

ankesager beror navnlig pa en konkret bevismaessig vurdering og rejser ikke principielle aspekter.

1.1.2. Tilgangen af straffeankesager i 2013 faldt i forhold til 2012. Der er tale om et fald pd 33 % fra
21 i 2012+til 14 12013 .

Indkomne straffeankesager i perioden 2011-2013:

Sagstype 2011 2012 2013 Andring i forhold til 2011 Zndring i forhold til 2012

Straffeanker 29 21 14 -52% -33%

1.1.3. Hejesteret har i 2013 haft en samlet stigning i antallet af keeresager pa 6 % fra 106 i 2012 til
112 i 2013. Ser man alene pad antallet af karesager indbragt i 2013 med tilladelse fra
Procesbevillingsn@vnet, er der sket en stigning pa 19 % fra 42 i 2012 til 50 i1 2013.

Indkomne kzresager i perioden 2011-2013:

Sagstype 2011 | 2012 | 2013 Andring i forhold til 2011 Andring i forhold til 2012
Civile kzresager 81 82 88 9% 7%
Straffek®resager 32 24 24 -25% 0%
I alt 113 106 112 -1% 6%
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Indkomne karesager med tilladelse fra Procesbevillingsnavnet i perioden 2011-2013:

Sagstype 2011 | 2012 | 2013 Zndring i forhold til 2011 Andring i forhold til 2012
Civile keresager 49 24 31 -37% 29 %
Straffek®resager 25 18 19 24 % 6%

I alt 74 42 50 -32 % 19 %

Keresager, der er indbragt med tilladelse fra Procesbevillingsnavnet, er ofte komplekse og
tidskrevende sager, som i visse tilfeelde skal behandles af 5 eller flere dommere og procederes
mundtligt eller i hvert fald voteres mundtligt, sdledes at der ma afszttes retsdage til behandling heraf.
K&resager indbragt fra Den Serlige Klageret skal alle behandles af minimum 5 dommere. Langt de
fleste kaeresager voteres p& baggrund af parternes skriftlige indleeg og en skriftlig indstilling fra en
dommerfuldmagtig i Hojesteret. Behandlingen af keresager udger den overvejende del af

dommerfuldmagtiges arbejdsopgave.

1.1.4. Tilgangen af andragender var i 2013 pa 59, hvilket er et fald i forhold til 2012 (95).
Andragender forberedes af dommerfuldmaegtigene og er den sagstype, der generelt kraever feerrest af
Hgjesterets ressourcer. Da andragender bl.a. omfatter anmodninger om ekstraordinar genoptagelse og
anke, jf. retsplejelovens § 399, behandler Hgjesteret imidlertid ogsa pa dette omrade hvert &r sager af
principiel betydning. Eksempelvis kan nevnes Hojesterets beslutning af 19. juli 2013 i sag 175/2013:

Ved Ostre Landsrets ankedom af 3. juli 2013 blev ROJ TV A/S og Mesopotamia Broadcast A/S
METYV hver iser straffet med 50 dagbader & 100.000 kr. og frakendt retten til at udsende tv pa

baggrund af Radio- og tv-nzvnets registrering af 9. december 2003.

Roj TV A/S og Mesopotamia Broadcast A/S METV ansegte Procesbevillingsnavnet om tilladelse til
at indbringe landsrettens dom for Hgjesteret. Roj TV A/S og Mesopotamia Broadcast A/S METV og
anmodede Hgjesteret om at tillaegge ansegningen opsattende virkning i forhold til fuldbyrdelsen af

landsrettens dom.

Hgjesteret besluttede, at der ikke var grundlag for at imedekomme anmodningen.
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1.1.5. Den samlede tilgang af sager faldt i 2013 til 319 sager mod 369 sager i 2012.

Indkomne sager i perioden 2011-2013:

Sagstype 2011 | 2012 | 2013 ZEndring i forhold til 2011 Zndring i forhold til 2012
Civile anker 162 | 147 134 -17% -9 %
Straffeanker 29 21 14 -52% -33%

Civile kare 81 82 88 9% 7%
Straffekzre 32 24 24 -25% 0%
Andragender 66 95 59 -11% -38%

I alt 370 | 369 319 -14 % -14%

1.2. Afsluttede sager

Det samlede antal afsluttede sager i 2013 faldt med 17 % fra 445 i 2012 til 370 i 2013. Antal sager af-
gjort ved dom, kendelse eller beslutning faldt fra 393 i 2012 til 326 i 2013, hvilket er et fald pa 17 %.
Faldet i antal afsluttede sager skal serligt ses i sammenha@ng med stigningen i antal indkomne
andragender i 2012 (se afsnit 1.1.4.). Antal heevede sager eller sager sluttet p anden méade faldt fra 52
12012 til 44 i 2013, hvilket er et fald pa 15 %.

Afsluttede sager i perioden 2011-2013:

Afsluttet ved dom, 2011 | 2012 | 2013 /ZEndring i forhold til 2011 Andring i forhold til 2012
kendelse eller

beslutning

Civile ankesager 169 142 147 -13% 4%
Straffeanker 21 32 15 -29% -53 %

Civile kzresager 67 96 87 30% 9%
Straffek®resager 39 32 17 -56 % -47 %
Andragender 55 91 60 9% -34%

[alt 351 393 326 -7% -17%
Hezvede/bortfaldet 2011 | 2012 | 2013 | AEndringi forhold til 2011 Andring i forhold til 2012
Civile ankesager 31 45 31 0% 31%
Straffeanker 2 0 0 100 % 0%

Civile kzresager 3 2 10 233 % 400 %
Straffekaresager 2 0 2 0% -
Andragender 6 S 1 -83% -80 %

Lalt 44 52 44 0% -15%

I alt 395 445 370 6% -17%

Antal civile ankesager, der blev afsluttet ved dom eller kendelse, steg i 2013 med 4 % til 147 mod 142
12012. Det samlede antal afsluttede civile ankesager var i 2013 178. Det svarer til, at ca. 17 % heves

eller bortfalder pa anden vis, hvilket er en stigning pé ca. 7 % i forhold til 2012.




Antal afsluttede straffeanker, hvori der blev afsagt dom, faldt i 2013 med 53 % fra 32 i1 2012 til 15 i
2013. Det samlede antal afsluttede straffeanker var i 2013 15 mod 32 i 2012.

Det samlede antal civile karesager, der blev sluttet ved dom, kendelse eller beslutning, udgjorde i
2013 87 mod 96 1 2012, hvilket er et fald pd 9 %. Antallet af afgjorte straffekaresager faldt med 47 %
til 17 mod 32 i 2012, mens antallet af afgjorte andragender faldt med 34 % fra 95 i 2012 til 60 i 2013,

hvilket omtrentligt svarer til antallet af afgjorte andragender i 2011.

Hgjesteret afslutter i dag ferre sager arligt end umiddelbart for og efter domstolsreformen. Under den
tidligere ordning drejede de fleste straffesager sig alene om strafudméling, og Hgjesteret kunne nor-
malt nd hovedforhandling, votering og domsskrivning pa 1 retsdag, i visse tilfeelde endda 2 straffesager
pa samme dag. Dette er ikke leengere muligt, da alle straffesager nu indeholder principielle spergsméal
og derfor kraever i hvert fald 2 dage til hovedforhandling, votering og domsskrivning, i visse sager
mere end 2 dage. Samme forhold ger sig galdende for de civile ankesager, hvor det ikke l&ngere er
muligt at afvikle hovedforhandling, votering og domsskrivning pa 1 dag og heller ikke i samme om-
fang som hidtil pa 2 dage. Sagernes ®ndrede karakter gor det i ovrigt nedvendigt i stigende omfang at
behandle sagerne med mere end 5 dommere. Disse virkninger af reformen er bade forventede og til-

sigtede, idet sagerne for Hajesteret i stigende omfang er principielle.

Ser man pé resultatet af de afgjorte civile ankesager, sé stadfestede Hojesteret i 2013 i 73 % af sagerne
dommen. Stadfaestelse kan ske i henhold til de grunde, der er anfert i den indankede dom, eller i det
vasentlige 1 henhold til disse grunde eller med en helt ny begrundelse. I 27 % af sagerne ®ndrede

Hgajesteret den indankede doms resultat.

2013 Ostre Landsret Vestre Landsret Se- og Handelsretten I alt

Stadfeestelse: 60 24 11 95

Antal og procent 75 % 80 % 55% 73 %

i henhold til grundene 9 4 0 17

i det vasentlige i henhold til 9 7 1 17

grundene

med ny begrundelse 42 13 10 65

ZEndring 20 6 9 35
25% 20 % 45 % 27%

I alt 80 30 20 130




Andringsprocenten i perioden 2011-2013

Antal og procent Ostre Landsret Vestre Landsret Se- og Handelsretten I alt
2011 37 15 5 57
37% 35% 28% 35%
2012 17 9 15 4]
25% 28% 46 % 31%
2013 20 6 9 35
25% 20% 45% 27 %

1.3. Beholdning

Hgjesterets beholdning af civile ankesager ultimo 2013 faldt med 45 til 207 i forhold til beholdningen i
ultimo 2012, hvilket er et fald pa 18 %. Hgjesterets samlede sagsbeholdning faldt med 19 % i forhold
til 2012.

Sagstype 2011 2012 2013 /Zndring i forhold til 2011 | Zndring i forhold til 2012
Civile ankesager 293 252 207 29% 18 %
Sager i alt 385 304 247 36 % 19 %

Da Hgjesteret hidtil har modtaget flere civile ankesager end forventet efter Domstolsreformen, har det
ikke vere muligt at nedbringe beholdningen af civile ankesager sd hurtigt som forventet, hvilket
pavirker gennemlebstiden, og der vil g& endnu nogle &r, for gennemlebstiden er bragt ned pa et

tilfredsstillende niveau, jf. afsnit 2.2.

2. Gennemlsbstid

2.1. Gennemlebstid er den tid, der gér fra modtagelsesdatoen til afsendelsesdatoen, det vil sige fra det
tidspunkt, sagen modtages, til sagen afsluttes ved dom, kendelse, beslutning eller haves. Gennem-
lobstiden indeholder siledes bade den periode, hvor parterne forbereder sagen ved skriftveksling, ind-
hentelse og fremleggelse af nye beviser, herunder afhering af parter og vidner, og den periode, fra
parterne har fardigforberedt sagen, til hovedforhandlingen kan foretages, og dom afsiges. Dom afsiges
normalt en uge efter, at hovedforhandlingen er afsluttet. Parternes ensker om ny bevisferelse for
Hgjesteret har betydning for sagernes gennemlebstid. I de sager, hvor der under forberedelsen bliver
behov for at forelegge spergsmal for andre institutioner, f.eks. Retslegeradet, Arbejdsskadestyrelsen
eller EU-Domstolen, har retten og parterne imidlertid ingen indflydelse pd den del af
forberedelsestiden, der gér til foreleeggelsen. Anderledes forholder det sig ved anden bevisferelse, idet
den del af gennemlobstiden, der gér til afhering af parter og vidner, i et ikke ubetydeligt omfang beror
pé parternes advokater. Det samme galder den del af gennemigbstiden, der vedrerer skriftveksling om

processuelle spergsmal.



[ GENNEMLO@BSTID I DAGE
) 2011 202 | 2013 |
CIVILE ANKESAGER
Afsluttet ved dom efter i e
mundtlig hovedforhandling | 862 696* 664*
skriftlig procedure | 565 | 575 375*
Alle civile ankesager : 825 640 618
" STRAFFEANKER ——T ‘
| med hovedforhandling 184 | 189 102 |
Alle straffeanker 174 189 97
"KARESAGER/ANDRAGENDER |
Civile karesager 165 159 115
Straffekeresager 168 157 98
—-Andragender ) 67 | 64 55
Karemdl og andragender i alt 132 117 93

* Vedrorer alene sager, der ikke har varet forelagt for EU-Domstolen. I 2013 afsluttedes to civile ankesager ved dom efter at have varet forelagt

for ELl-Domstolen. Den gennemsnitlige gennemlebstid for disse sager var 2040 dage

2.2. For civile ankesager, der i 2013 blev afsluttet ved dom efter mundtlig hovedforhandling, faldt den
gennemsnitlige gennemlebstid i forhold til 2012 fra 696 dage til 664 dage. Hgjesteret har siden 2008
arbejdet pd at f& berammet sager, ogsd selv om forberedelsen ikke er afsluttet. Faldet i
gennemlgbstiden i 2013 skyldes, at Hojesteret nu i en periode har haft fi uberammede sager og
modtager ferre ankesager. Den forsat store beholdning af verserende sager skyldes mange ar med et
hejt niveau af indkomne sager, for domstolsreformen begyndte at sl igennem i Hgjesteret, jf. notat af
4. februar 2010 om Hgjesteret og domstolsreformen, bilagt Hejesterets embedsregnskab for 2009. For
sager indkommet efter den 1. januar 2011 har Hgjesteret fulgt den praksis, at sagerne — igen bortset fra
foreleggelsessagerne — som altovervejende hovedregel berammes senest, nér der er forlgbet 6 méneder
efter indbringelsen for Hgjesteret, og siden efteraret 2012 har Hgjesteret i vidt omfang indkaldt par-
terne til telefonisk retsmode umiddelbart efter udveksling af svarskrift med henblik pa at fastlazgge den
videre forberedelse og berammelsen. Hegjesteret har som mals&tning at nedbringe gennemlgbstiden

for civile ankesager til et r, jf. nedenfor i afsnit 5.

For civile sager, hvis afgorelse er hastende, f.eks. fordi et sterre antal sagers afgarelse beror derpa, el-
ler fordi der er behov for afklaring pa et omréde af vasentlig samfundsmaessig reekkevidde, har Haje-

steret reserveret retsdage i kalenderen til at sikre, at sddanne sager kan behandles hurtigt.

Hgjesteret bestraber sig pa fortsat at effektivisere forberedelsen med henblik pa at nedbringe forbere-

delsestiden, bl.a. ved afholdelse af telefoniske forberedende meder til samtidig tilrettelaggelse af
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forberedelsen og berammelse af domsforhandling — typisk efter svarskrift er indkommet - ved at give
kortere frister til advokaterne med effektiv handhavelse af fristerne og en kortere behandlingstid af

tvister under forberedelsen.

Civile ankesager, der i 2013 blev afsluttet ved dom efter skrifilig procedure, havde en gennemsnitlig
gennemlebstid pa 375 dage mod 575 dage i 2012.

Skriftligt behandlede civile ankesager behandlet i perioden 2011-2013:

Skriftlige ankesager 2011 2012 2013
Udgéet til skriftlig behandling 23 15 = 18
Afsagte domme 20 17 18

[ heraf mundtligt voterede 17 13 14

I det omfang der aflyses mundtlige hovedforhandlinger, voteres der pa disse dage i sager, der er
udtaget til skriftlig behandling. Antallet af bortfaldne hovedforhandlinger har retten normalt ingen
indflydelse pa, idet bortfald i det vasentlige skyldes, at sagerne bliver havet. Antallet af bortfaldne
sager far siledes ogsd betydning for gennemlebstiden for de skriftligt forhandlede ankesager. 12013
blev der afsagt 18 domme efter skriftlig hovedforhandling, hvoraf de 14 blev afsagt efter mundtlig
votering pa en af de dage, hvor en allerede berammet hovedforhandling bortfaldt. De gvrige sager blev
afgjort efter skriftlig votering, til hvilke der ikke afsattes sarlige retsdage, idet sddanne sager

cirkulerer mellem de deltagende dommere.

Hastende civile ankesager bliver, som n®vnt, berammet i reserverede retsdage i kalenderen og har
derfor en vasentlig lavere gennemlebstid. Ud over de sjeldnere familieretlige sager kan der f.eks.
vare behov for en hurtig behandling af sagstyper, hvor der i by- og landsretter ligger et stort antal af

sager af samme karakter, der afventer Hgjesterets stillingtagen.

2.3. Den gennemsnitlige gennemlebstid for straffeanker afsluttet ved dom var i 2013 102 dage,
hvilket er et fald pd 87 dage i forhold til 2012. En egentlig forberedelse af straffeanker med
skriftveksling og bevisoptagelse er sjeldent forekommende. Hovedforhandling i straffeanker beram-
mes umiddelbart efter, at rigsadvokatens ankemeddelelse er modtaget i forkyndt stand. Berammelsen
sker til en af de dage, der i forvejen er reserveret til straffesager, sdledes at de kan behandles inden for
en rimelig tid og uafhangigt af berammelsestiden for de evrige sager. Gennemlebstidens leengde af-
spejler bdde, at sagerne efter domstolsreformen har &ndret karakter og medfort et storre ressourcefor-
brug, og at savel Rigsadvokaten som forsvarerne har vanskeligt ved at ni at forberede sagen og deltage
i hovedforhandling indenfor en kortere berammelsestid. Hgjesterets malsatning om at nedbringe

gennemlebstiden for straffeanker til 3 maneder er imidlertid nu i sigte.
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2.4. Gennemlgbstiden for alle afsluttede kzeresager og andragender faldt i 2013 til 115 dage, mod
117 dage 1 2012.

Hgjesteret har en mélsetning om en gennemsnitlig gennemlabstid for keresager og andragender pa 90

dage og forventer, at det vil kunne lykkes inden for de kommende par r.

3. Organisation og ressourceanvendelse
Hgjesteret har som den sidste retsinstans en serlig rolle i samfundet, og Hejesterets arbejdsform ad-

skiller sig derfor vasentligt fra de ovrige domstoles.

3.1. Hejesterets retssager

Hgjesterets ankeudvalg forestir forberedelsen af alle sagstyper. Udvalget bestar af 3 dommere, der,
safremt der opstdr tvister under forberedelsen om eksempelvis fremszttelse af nye pastande og anbrin-
gender, om indhentelse af supplerende oplysninger, herunder athering af vidner eller udmelding af syn
og skan, forelaggelse for EU-Domstolen eller Retslaegeradet ol., tager stilling til spergsmélene. Afge-
relse treffes pa grundlag af parternes skriftlige indleeg og en dommerfuldmagtigs skriftlige gennem-
gang af sagen og tvistepunkterne. Safremt der tillades afhering af parter eller vidner, foretages disse af
den byret, hvor parterne eller vidnerne har hjemting, af Sg- og Handelsretten, hvis sagen er behandlet

af denne ret i 1. instans, eller i Hojesteret af en dommerfuldmaegtig

Pa grund af Hejesterets nuvarende berammelsestid berammes hovedforhandlingerne typisk umiddel-
bart efter svarskrift er fremkommet, og séledes inden forberedelsen er afsluttet. Advokaterne indkal-
des til telefonisk retsmede, der ledes af ankeudvalgsformanden. Her dreftes sagens forberedelse og
hovedforhandlingens varighed samt spergsmalet om, hvorvidt sagen er egnet til skriftlig behandling.
Herved sikres det, at der afs®ttes den nedvendige tid til hovedforhandlingen, men heller ikke mere.
Som udgangspunkt afsattes der hgjst 1 dag pr. sag til hovedforhandling. Ankeudvalgsformanden kan -
ogsd mod advokaternes indstilling — beslutte, at en sag skal behandles skriftligt. For at sikre en
hensigtsmassig udnyttelse af den tid, der afsattes til hovedforhandlingen, anmodes advokaterne

endvidere om inden hovedforhandlingen at udfzrdige en tidsplan herfor.

2 dommerfuldmaegtige indgar som referendarer i et teet samarbejde med de to ldste forstvoterende
dommere om den sag, dommeren forbereder. Bistanden kan blandt andet besta i undersegelse af ser-
lige spergsmal, droftelser af sagen og udarbejdelse af domsudkast. Ordningen er ogsé en meget vardi-
fuld del af dommerfuldmagtigenes uddannelse i Hojesteret, og der arbejdes med at udvide ordningen

til, at hver af de fire forstvoterende har tilknyttet en referendar.
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12013 blev der gennemfort 10 bevisoptagelser i form af afheringer af parter og vidner eller afthjemling

af skensmaend under retsmeoder, der ledes af en dommerfuldmagtig.

I de mundtlige hovedforhandlinger medvirker mindst 5 dommere. I sarligt principielle sager og andre
sager af serlig vigtighed kan retten bestemme, at der skal medvirke flere dommere. Forud for hoved-
forhandlingen har dommerne gennemgéet sagen, den af parterne udfardigede ekstrakt, parternes sam-
menfattende processkrifter samt parternes materialesamlinger, hvis omfang varierer, men saedvanligvis
er meget omfattende. Dette forberedelsesarbejde er meget tidskravende. Dommerne voterer straks ef-
ter hovedforhandlingens afslutning. Der har hidtil normalt vaeret afsat lige si lang tid til votering og
domsskrivning som til hovedforhandlingen. Det er dog ofte ikke tilstreekkeligt, og domsskrivningen
mé da fortsattes efter hovedforhandling og votering i andre allerede berammede sager. Som folge af

&ndringer i sagernes karakter efter domstolsreformen afsettes lidt mere tid til den enkelte sag.

Antallet af medvirkende dommere i de skriftligt behandlede ankesager er som for de mundtligt be-
handlede. Fordelen ved de skriftligt behandlede, men mundtligt voterede ankesager er, at de kan vote-
res pa tidspunkter, hvor der med kort varsel er bortfaldet en berammet hovedforhandling. Dommernes

forberedelse i disse sager svarer til forberedelsen i de mundtligt behandlede sager.

I de mundtligt forhandlede og de skriftligt behandlede, men mundtligt voterede ankesager samt i straf-
feankesager overvares dommernes votering af en dommerfuldmaegtig, der udarbejder referat af vote-
ringerne, som indszttes i voteringsprotokoller. Dette arbejde tager ofte en dag, hvortil kommer over-

varelsen af voteringen.

[ straffeankesager kan Hgjesteret tage stilling til fortolkning af de straffebestemmelser, som péastés
overtrddt, straffens udmaling, om der foreligger formelle fejl ved behandlingen i de tidligere instanser.
og om det faktiske forhold, tiltalte er fundet skyldig i, med rette er henfert under den lovbestemmelse,

tiltalte er straffet efter. Hgjesteret kan derimod ikke tage stilling til, om beviserne er rigtigt bedemt.
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HOVEDFORHANDLINGENS VARIGHED
Flere sager, der behandles samlet, teller kun en gang

2011 2012 2013
Civile sager'
<1 dag 13 4 10
1 dag 80 93 84
1% dag 14 12 10
2 dage 11 1 9
2Y: dage 1
3 dage
3% dage
4 dage 1 2
Straffesager’
<1 dag 12 16 7
1 dag 8 9 7
1% dag 1 0

Som en vasentlig del af Hojesterets informationsvirksomhed udarbejdes referater af afgarelserne til publicering
pd Hojesterets hjemmeside tillige med afgerelserne straks efter afsigelse. De indgar endvidere i Hajesteret
domsdatabase, der kan tilgas via hjemmesiden. Domsdatabasen blev etableret i 2013 og indeholder de fleste
dommer og udvalgte kendelser siden 2009. Der er i nogle af sagerne behov for anonymisering. Bade
udarbejdelse af referater og anonymisering involverer dommere, dommerfuldmegtige og det administrative

personale.

Keresager bliver som udgangspunkt behandlet skriftligt. Parterne indgiver saledes skriftlige indleg.
Sagerne forberedes af en dommerfuldmagtig, der udfaerdiger referat og gennemgar forarbejder, litte-
ratur og praksis samt udferdiger udkast til afgerelse. Voteringen foregar normalt ogsa skriftligt. I kae-
resager medvirker normalt 3 dommere. Efter domstolsreformen er storstedelen af keeresagerne indbragt
med Procesbevillingsnzvnets tilladelse og angér derfor principielle spergsmal, hvilket kan nedven-
diggere deltagelse af 5 eller eventuelt 7 dommere. Tyngden af disse sager kan i vidt omfang sidestilles
med de skriftligt behandlede civile ankesager. Det sker, at karesager, evt. pA Hgjesterets initiativ, for-
handles mundtligt. P4 grund af sagernes karakter er der behov for, at flere karesager forhandles

mundtligt.

Andragender behandles skriftligt med indstilling fra en dommerfuldmagtig. Medmindre det er dben-
bart, at andragendet ikke skal imgdekommes, vil modparten f& mulighed for skriftligt at udtale sig in-

den der treffes afgorelse.



3.2. Andre opgaver

Udover behandlingen af retssager varetager Hojesteret en reekke andre opgaver. Presidenten har an-
svaret for Hojesterets administrative opgaver. Opgaverne udferes af Hojesterets justitskontor, der
ledes af administrationschefen med reference til preesidenten. De administrative opgaver er stigende,
ikke mindst pd informationsomradet og det personaleadministrative omrade. Administrationschefen
bistdr endvidere prasidenten med behandlingen af blandt andet klager over hajesteretsdommere og
prasidenter ved landsretterne og Se- og Handelsretten. Hun behandler ogsé spergsmél om retsafgift og

aktindsigt, der ved tvivlsspargsmal forelagges retten til afgorelse.

Hver anden méned afholdes et mede for alle ansatte, hvor medarbejderne informerer om sager og

ovrige emner af almen interesse for medarbejderne.

Hajesteret varetager endvidere sekretariatsfunktionen for Den Sarlige Klageret, Bibeskaftigelsesnzv-

net og Rigsretten.

Den Szrlige Klageret har sekretariat i Hojesteret, jf. retsplejelovens § 1a, stk. 5. Klageretten behand-
ler anmodninger om genoptagelse af straffesager, klager over dommere og andre domstolsjurister og
keresager vedrerende forsvarerudelukkelse. Endvidere behandler Klageretten sager om afskedigelse af
dommere og om afskedigelse og uansagt forflyttelse af andre domstolsjurister. Klageretten bestar af en
hejesteretsdommer, der er formand, en landsdommer og en byretsdommer, en advokat og en jurapro-
fessor. Bade den forberedende sagsbehandling, der involverer dommerfuldmagtige og
kontormedarbejdere, og voteringen i Klageretten foregar i almindelighed skriftligt. Sekretariatsop-
gaverne bestdr i at forberede sagerne med indhentelse af akter, partshering og udferdigelse af referater
og udkast til afgerelse, inden sagen rundsendes til votering blandt medlemmerne. Den Serlige
Klageret modtog i 2013 136 sager i nedenn®vnte sagskategorier. Ud over de sager, der fremgéar af
tabellen, modtages og afsluttes et antal sager administrativt af sekretariatet uden votering blandt

Klagerettens medlemmer.

Afgjorte sager ved Den Szrlige Klageret i perioden 201 1-2013:

Sagstype 2011 | 2012 2013
Genoptagelse o 49 | 50 48
Disciplinersager 72 ' 85 82
Kearesager (RPL § 737 og § 987) 15 7 23
lalt 136 145 153

! Det er alene den tid, der er afsat til parternes indlzg under hovedforhandlingen, der er opgjort. Den tid, der anvendes til dommemes forberedelse og til
votering og domsskrivning, er derimod ikke medtaget
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I 2013 blev der truffet afgerelse i 153 sager mod 145 i 2012. Af de 48 anmodninger om genoptagelse
af en straffesag blev 3 anmodninger imedekommet. Af de 82 afsluttede disciplinersager blev der
udtrykt misbilligelse i 2 sager. 12 karesager vedrerte afgerelser om udelukkelse af forsvarer, hvoraf de
3 blev havet eller afvist og 3 blev omgjort. 11 af keresagerne vedrerte afslag pa genoptagelse af

straffesager, hvor tiltalte var demt som udebleven. Af disse blev 4 &ndret af Klageretten.

Bibeskaftigelsesnaevnet har ligeledes sekretariat i Hojesteret, jf. retsplejelovens § 471, stk. 3. Navnet
varetager tilladelses- og tilsynsopgaver i relation til dommeres lennede, faste bibeskaftigelse. Navnet
kan saledes godkende, at et fast indtaegtsgivende hverv kan bestrides af en dommer, og en sadan tilla-
delse er nedvendig, nér det ikke ved lov er bestemt, at det skal bestrides af en dommer. Navnet kan
endvidere godkende, at hverv som medlem af et offentligt eller privat rdd eller nevn ma varetages af
en dommer fra de overordnede retter, selv om det ikke ved lov er bestemt, at det skal varetages af en
sddan dommer. N&vnet modtager endvidere arlige indberetninger fra alle dommere vedrerende deres
bibeskzftigelse. Naevnet offentligger hvert ar en redegerelse for sin virksomhed og en oversigt over

dommernes indtaegtsgivende bibeskaftigelse. Redegerelserne findes pa navnets hjemmeside.

Bibeskaftigelsesnevnet bestdr af praesidenten for Hojesteret, prasidenterne for de to landsretter, en
president valgt af de gvrige retsprasidenter, en dommer valgt af Den Danske Dommerforening og to
offentlighedsreprasentanter. I 2013 har n®vnet behandlet i alt 42 ansggninger og 13 tilsynssager. I
2012 og 2011 behandlede navnet henholdsvis 12 og 48 ansegninger. Der henvises i gvrigt til

Bibeskaftigelsesnevnets redegerelse for 2013.

Endvidere varetager hgjesteretsdommerne andre offentlige opgaver af generel betydning for retsple-
jen og domstolene. Formandsposten i en reckke rdd og naevn bestrides af hgjesteretsdommere. Det gel-
der sédledes blandt andet Procesbevillingsnaevnet, Domstolsstyrelsens bestyrelse og Dommerudnavnel-

sesradet.

Hgjesteret deltager i vidt omfang i internationalt samarbejde, herunder i meder pa nordisk og euro-
pzisk plan. Som et led i dette arbejde udarbejdes ofte redegorelser pa engelsk om nationale retsforhold
eller besvares spergeskemaer til brug for efterfolgende dreftelser i internationale fora. Dette arbejde er
tidskreevende bade for dommere og fuldmagtige. Da Danmark hverken har forvaltningsdomstole eller
en serlig forfatningsdomstol, er Hajesterets deltagelse i internationalt samarbejde mere tidskraevende

end i lande med sddanne domstole.
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Blandt de internationale meder i 2013, hvor reprasentanter for Hgjesteret har deltaget, ofte med

forberedte indlaeg, kan i evrigt n@vnes:

¢ Nordisk mede for hojesteretsdommere afholdt pa Island

o @verste europziske administrative domstole (ACA), seminar, Paris
e Hgjesteretspraesidentens besgg ved retterne i Grenland

e Nordisk administrationschefmeade afholdt pa Island

e Nordisk made for hojesteretsprasidenter atholdt i Lillehammer

Dommere fra Hojesteret har virket som dommere ved det nordiske processpil om menneskerettig-
heder, der i 2013 blev afholdt i Oslo, og ved Juridisk Diskussionsklubs processpil i Kebenhavn.

Haojesteret har i 2013 modtaget en reekke besog fra ind- og udland, hvor de besegende orienteres
om bl.a. Hojesterets opgave, historie, stilling over for regering og Folketing, det daglige arbejde i
retten og om domstolsreformens betydning for Hojesteret. Som eksempler pé sddanne besog kan

nEevnes:

e Justitsministeren

¢ Finansministeren

¢ Den amerikanske ambassader

¢ Den japanske ambassader

e Delegation fra Hogsta Domstolen, Sverige
e Norges Hoyesterett

e Minister fra Argentina

e De nordiske domstolsadministrationer
e Delegation fra Bangladesh

e Folketinget

e Kobenhavns Byret

¢ Institut for Menneskerettigheder

e Evaluation team fra GRECO

Hgjesteret har endvidere modtaget beseg fra en r&kke byretter, landsret og uddannelsesinstitutio-
ner samt organisationer, virksomheder og administrative myndigheder og ministerier. Endvidere

havde Hgjesteret abent hus pa Kulturnatten 2013, hvor mere end 1.300 gaster besagte Hojesteret.
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Hgjesteret modtager hvert ar besog af dommere fra by- og landsretterne samt Sg- og Handelsretten.
Sédanne studiebesog varer mellem 2 og 5 dage og omfatter oververelse af hovedforhandlinger,
votering og domsskrivning samt orientering om Hgjesterets arbejdsform. I 2013 var antallet af
beseggende 9 landsdommere og 14 byretsdommere. Siden 2009 har i alt 76 dommere fra landsretten og

So- og Handelsretten samt 52 byretsdommere varet i Hojesteret som led i besggsordningen.

3.3. Arsvaerk

Hgjesterets samlede forbrug af arsveaerk (eksklusiv barsels- og forezldreorlov og andet leengerevarende
fraveer) var i 2013 pé 46,S. Hejesteretsdommerne stér for de 19. De resterende 27,5 er fordelt med 1 pa
administrationschef og 12 p4 dommerfuldmegtige, 8 pé kontorpersonale og 6,5 pa svrigt personale
(vagtmestre, bibliotekar, IT-medarbejder, kokkenmedhjzlper og studenter). Som det fremgir af
oplysningerne om sagsantal og Hejesterets arbejdsform, anvendes langt storstedelen af
dommerressourcerne pa civile ankesager. For dommerfuldmagtigenes vedkommende anvendes
sterstedelen af ressourcerne pd kearesager, tvister under forberedelsen og voteringer. De
dommerfuldmagtige, der tillige behandler sager i Den Sarlige Klageret og Bibeskeftigelsesnavnet,
anvender ca. en tredjedel af tiden pa disse opgaver, mens refendarerne nasten fuldt ud anvender deres
ressourcer pa civile ankesager. Det administrative personale anvender i sagens natur i sterre omfang
ressourcerne pé administrative opgaver, men i hgj grad som stettefunktion til dommernes arbejde med

de civile ankesager og karesagerne.

Da hvervet som formand for Procesbevillingsnevnet er en fuldtidsstilling, indgér der 1 dommerars-

vaerk mindre i Hojesterets arbejdsfordeling end angivet ovenfor.

4. Indsatsomrider

I 2013 har Hgjesteret fortsat haft sit fokus at sikre korte sagsbehandlingstider og tidssvarende
kommunikation. Langt hovedparten af de civile sager er blevet berammet umiddelbart efter svarskrift
er modtaget og sagsforberedelsen samtidig tilrettelagt. Endvidere har der veeret fokus pa lgbende at
optimere betjeningen af dommerne, sdledes at de kan koncentrere sig om dommerkerneopgaverne.
Bade Hgjesterets hjemmeside og interne vidensbase er blevet forbedret. Szrligt er hjemmesiden
relanceret med fokus alene pd Hegjesteret og udbygget med en lenge efterspurgt domsdatabase med
Hejesterets afgorelser. Der har varet gennemfert en forsegsordning med anvendelse af nye IT-
lesninger med en hegjere grad af digitalisering af dokumenter til brug for hovedforhandlingen, som med
brug af iPads giver mulighed for en nemmere og bedre informationssegning og arbejdsmetode.
Endelig har en midlertidig udvidelse af referendarordningen tydeliggjort behovet for en referendar til

hver af de ferstvoterende.
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5. Forventninger til de kommende ir
Den aktuelle gennemsnitlige gennemlebstid pd ca. 1 &r 8 maneder for civile ankesager er stadig for
lang. Det har i mange &r vaeret Hgjesterets mal at nedbringe den gennemsnitlige gennemlgbstid til 1 4r,

men med den hidtidige sagstilgang har det ikke vaeret muligt.

Det er imidlertid Hgjesterets forventning, at den gennemsnitlige gennemlebstid vil vaere nede pi et ca.
et ar inden for de na®ste par ar. Det skal ses i lyset af, at effekten af domstolsreformen er slaet endeligt
igennem ogsé i Hejesteret, og at der ved lov nr. 84 af 28. januar 2014 om zndring af retsplejeloven
m.v. (sagstilgangen til Hojesteert m.v.) er gennemfort bl.a. en pracisering af kriteriet for henvisning

fra byret til landsret, og en @&ndring af ankeadgangen fra Se- og Handelsretten til Hejesteret.

Praciseringen af henvisningskriteriet fra byret til landsret og endringen af ankeadgangen fra Se- og
Handelsretten til Hejesteret har sin baggrund i, at Hejesterets praesident ved brev af 10. oktober 2012
rettede henvendelse til Justitsministeren (se bilag til embedsregnskabet for 2012). I brevet opfordrede
prasidenten ministeren til at overveje en mere hensigtsmassig ordning af sagstilgangen til Hajesteret i
forbindelse med den forstdende evaluering af domstolsreformen. Opfordringen var motiveret af, at
Hgjesteret — til trods for domstolsreformen — forsat modtog en reekke civile sager, som var uegnet til
behandling i Hejesteret (se afsnit 1.1.1), og et behov for permanent at fA nedbragt Hgjesterets
gennemlobstid. I forlaengelse af brevet og pa baggrund af et delnotat, udarbejdet af et underudvalg til
et af Justitsministeriet nedsat udvalg om mere effektiv behandling af civile sager ved domstolene,
fremsatte ministeren den 11. december 2013 lovforslag nr. 96 om forslag til lov om @ndring af
retsplejeloven m.v. (sagstilgangen til Hgjesteret m.v.). Forslaget blev vedtaget af et enstemmigt

Folketing og med tilslutning fra alle instanser ved domstolene.

6. Andre forhold

6.1. Renovering

Den forste fase af istandsattelse af forste afdelings retssal blev gennemfort 2013, og anden fase pabegyndt
i slutningen af 2013. Der er tale om et projekt, som er sterkt tiltreengt bade vedligeholdelsesmassigt og til
sikring af tidssvarende lesninger for teknik og digitalisering. Det er forhdbningen, at Domstolsstyrelsen

finder midler til feerdiggerelsen af anden fase.

6.2. Ny dommer
I 2013 fratrddte hejesteretsdommer Per Walspe pd grund af alder. Stillingen blev genbesat med

landsdommer Jens Kruse Mikkelsen.



R
6.3. Evalueringer

Der bliver ved domstolene lgbende foretaget evalueringer (brugerundersegelser, trivselsundersegelser
og ledelsesevalueringer), sdledes ogsd for sa vidt angdr Hejesteret. Endvidere indgar Hgjesteret i
eksterne omdemmeundersogelser. Resultaterne har for Hegjesterets vedkommende veret meget

tilfredsstillende.

6.3.1. Omdemmeundersegelse

Reputation Institute udsendte sin arlige rapport om offentlige myndigheders omdemmeposition. P4 en
skala fra O til 100, hvor 80+ er udtryk for "Fremragende/Hgjeste niveau” befinder Hgjesteret sig med
81,4 i den absolutte top (sammen med Folketingets Ombudsmand, Forbrugerombudsmanden,

Nationalbanken og Danmarks Domstole).

6.3.2. Brugerunderseagelse

En brugerundersegelse ved Danmarks Domstole foretaget af Oxford Institute malte tilfredsheden ved
at give brugerne mulighed for at svare: 1) Tilfreds 2) Utilfreds 3) Hverken/Eller. For Hojesterets
vedkommende var den samlede vurdering af retten generelt, at 95,2 % var tilfreds, 4,8 % hverken
tilfreds eller utilfreds. Der er saledes stor tilfredshed med bl.a. Hgjesterets telefonservice, hjemmeside,
medarbejdernes hjzlpsomhed, Hojesterets breve og lokaler. Nar det kommer til IT er tilfredsheden
mindre. Sarligt hvad gennemlebstider angér, er der — med god grund — en markant utilfredshed,

hvorfor det er godt, at der nu er udsigt til, at der bliver sat skik derpd, jf. foran i afsnit 5.

6.3.3. Trivselsundersegelse

Danmarks Domstole, herunder Hgjesteret, fik i 2013 udarbejdet en trivselsundersegelse. Pa en skala
fra 1,0 til 7,0, hvor spandet fra 5,0 til 7,0 udtrykker det “meget tilfredsstillende”, var Hgjesterets
samlede medarbejdertrivselsindeks 6,1 og den gennemsnitlige vurdering af de emneomrader,
undersogelsen angik: Din motivation og tilfredshed 6,4, Dit engagement 6,5, Din arbejdsplads’ image
6,7, Dine opgaver 6,3, Din faglige og personlige udvikling 5,9, Dit forhold til kolleger og samarbejde
6,2, Dine arbejdsforhold 5,7, Din gverste leder 6,6 og Din n&rmeste leder $,5.

6.3.4. Andring af Hejesterets vejledning om borgerlige ankesager

I 2013 har Hejesteret — efter samrad med Advokatradet og Hajesteretsskranken — foretaget ndring i
Haojesterets vejledning for behandling af borgerlige ankesager. Blandt @ndringerne er, at der atholdes
et forberedende mede/berammelsesmede i alle civile ankesager umiddelbart efter afgivelse af
svarskrift, typisk telefonisk, hvor tidsanvendelsen til hovedforhandlingen dreftes som et fast punkt.
Tildeling af mere end en dag forudsatter, at advokaterne redegoer for nedvendigheden heraf, og der vil

kun undtagelsesvis blive afsat mere end 1 dag. Andringerne af vejledningen angar endvidere mulighed
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for serlig hurtigt at fi berammet hastende sager og en opfordring til i det sammenfattende processkrift
at fokusere pé sagens hovedproblemsstillinger samt et forbud mod at indlevere materiale til retten, der

indeholder plastik eller metal.

6.3.5. Mode med Anklagemyndigheden og forsvarere

Hgjesteret har igen i 2013 holdt mede med Rigsadvokaten, Advokatradet, Danske Advokater og
Landsforeningen af Forsvarsadvokater med det formal at sikre et hensigtsmeassigt samarbejde ved
behandling af straffeankesager i Hgjesteret. Blandt punkterne pd medet var spergsmélet om
behandling af straffeankesager med samstemmende péstande, og hvorvidt siddanne sager ber kunne
behandles skriftligt. Det var der generel tilslutning til, at de ber kunne. Rigsadvokaten vil henlede
Justitsministeriets opmarksomhed pa spergsmélet med henblik pa en eventuel lovendring, der vil gere

det muligt at behandle sddanne sager skriftligt.

6.3.6. Andre
Hejesteret havde i 2013 besog af Arbejdstilsynet, der tildelte Hgjesteret en gren smiley.



