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Sags- og produktivitetsudvikling mv. ved byretterne

Justitia har i efteraret kontaktet Domstolsstyrelsen i forbindelse med et projekt om civile sager, og
styrelsen har som led heri sendt data om bl.a. udviklingen i juristernes arsveerksforbrug vedrgrende
civile sager ved byretterne samt diverse andre statistikdata. Herudover har Justitia efter det oplyste
selv fundet en raekke statistikdata mv. pa domstolenes hjemmeside.

Domstolsstyrelsen har faet en forstaelse af, at der i projektet arbejdes med en tese om, at produkti-
viteten pa civilsagsomradet ved byretterne skulle veere faldet i den seneste arreekke.

Formalet med udarbejdelsen af dette notat er at belyse dette naermere, ligesom der ogsa er indar-
bejdet nogle bemeaerkninger om sags- og produktivitetsudviklingen péa straffesagsomradet, da dom-
merne ved Danmarks Domstole typisk arbejder med civile sager og straffesager, hvorfor udviklingen
pa civilsagsomradet bar ses i sammenhaeng med udviklingen pa straffesagsomradet.

Efter Domstolsstyrelsens opfattelse er der pa grundlag af de foretagne analyser ikke belaeg for, at
juristernes produktivitet i forbindelse med behandlingen af civile sager skulle veere faldet.

1. Udviklingen af jurist arsveerk ved byretterne

Tabel 1 herunder viser udviklingen i arsveerksforbruget for jurister (dommere og gvrige jurister) ved
byretterne. Her fremgar bade det samlede antal anvendte arsveerk for henholdsvis civile sager og
straffesager, samt hvor stor en procentuel andel af juristernes arbejdstid der anvendes pa civile og
straffesager.

Tabel 1. Arsverksforbrug for jurister i civile sager, straffesager og samlet ved byretterne.

Arsvark 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sl:raffesager1 13873 14325 16841 169.00 176,02 169.97 17218 18031 181,07 182,50 18745 193.60
- J?erafp:‘orem: 2037%  28,64%  3275%  3378%  35,537% @ 3584%  3684%  3018%  40,00%  4155%  4203%  4253%
Cfvﬂsagerl 15248 169,01 176,14 180,02 18330 172.82 171,60 163.60 156.40 148,59 14334 154.80
- I?e!'afpi‘orem: 3228%  3380%  34,26%  33,09%  37.04%  3644%  36,72%  3555%  34,55%  3383%  3282%  34,00%
Lt 472,33 499,99 514,19 500,24 494,80 474,30 467,38 460,19 452,72 439,27 436,69 455,26

lﬁxsi'arksfofmug for andre sagsomrider erudeladt.
* Viser tidsanvendelsen opgjort i procent.
* Fremviser det samlede antal &rsveerk for jusister pA alle sagsomrider.

# Arsvarksforbruget i 2008-2010 kan i mindre prad indeholde arsvaerk, som kan henfores til barselsorlov og andre lonnede forhold, hvilket man bor veere opmerksom pd ift. sammenligninger mv.
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Det fremgar af tabellen, at det samlede antal arsveerk for jurister ved byretterne er faldet fra 472,33
arsveerk i 2008 til 455,26 arsvaerk i 2019, hvilket for hele perioden svarer til et fald i arsveerk pa cirka
3,6 pct. Det bemaerkes, at det hgje juristforbrug i 2009-2012 har sammenhaeng med de ekstra be-
villinger, som domstolene fik til brug at reducere de overbeholdninger af sager, der opstod i forbin-
delse med implementeringen af domstolsreformen og den efterfalgende finanskrise.

| perioden 2008-2019 er arsvaerksforbruget til civile sager steget fra 152,48 arsveerk til 154,80 ars-
veerk svarende til en stigning pa ca. 2 arsveerk. | 2015 og 2016 var arsveerkforbruget til civile sager
hejere end i 2008, og i 2017 var der en forskel pa mindre end 4 arsveerk.

Antallet af arsvaerk anvendt pa straffesager er steget markant siden 2008. Der anvendes i 2019 ca.
55 arsveerk mere pa straffesager end i 2008, hvilket skal ses i sammenhaeng med, at der i den
seneste arreekke har veeret en markant stigning i antallet af modtagne straffesager ved byretterne.
Udviklingen i arsveerksforbruget skal ogsa ses i sammenhaeng med det politiske fokus, der har vaeret
pa straffesagsomradet. Dette har bl.a. fort til strafskaerpelser samt et gget antal seerligt prioriterede
sager om vold, voldtaegt og ulovlig vabenbesiddelse.

2, Sagsudviklingen og udviklingen i produktiviteten ved byretterne

2.1. Civilsagsomradet

Som det fremgar af tabel 2, sa er der sket et vaesentligt fald i antallet af modtagne og afsluttede civile
sager fra 2008 til 2019. Det er dog veerd at notere sig, at antallet af modtagne civile sager har ligget
ret stabilt omkring 45.000 sager fra 2014-2018. 1 2019 modtog domstolene 52.939 civile sager, hvil-
ket er en stigning pa ca. 15 pct. sammenlignet med 2018. Denne stigning har primaert veeret baret
af et gget antal smasager.

Som bekendt blev den forenklede inkassoproces implementeret den 1. januar 2005 og betad, at et
betydeligt antal inkassosager fra dette tidspunkt ikke leengere blev anlagt som civile sager, men i
stedet som betalingspakrav i fogedretten. Oprindeligt omfattede den forenklede inkassoproces krav
pa op til 50.000 kr. Dette belgb blev per 1. oktober 2011 forhgjet til 100.000 kr. Dette méa antages at
have pavirket antallet af civile sager, hvorfor statistikdata om civile sager fra 4. kvartal 2011 og frem-
efter ikke kan sammenlignes direkte med statistikdata for 3. kvartal 2011 og tidligere. Som falge
heraf kan data for 2012 ikke sammenlignes direkte med data for 2011 og tidligere.

Hvis belabsgraensen ikke var blevet forhgjet fra 50.000 kr. til 100.000 kr., ma det séledes antages,
at der — alt andet lige — ville have veeret et starre antal modtagne civile sager i 2012 og arene derefter.
Det er dog ogsa vigtigt at holde sig for gje, at antallet af inkassosager ma antages at veere pavirket
af de gkonomiske konjunkturer i Danmark.
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Tabel 2. Antal modtagne, afsluttede og vegtede civile sager.

Antal sager 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010
Modtagne civile sager 64.443 68.239 67.624 58741 50.649 43 565 45978 471 45368 44.509 43,637 52939
Afshuttede civile sager 63.029 68.977 69.322 65.877 54932 51.261 47 485 46,689 46.011 45833 43574 49.690
Vaetede sager 65878 63.193 39811 56.130 52.720 53679 51.585 49.931 54962
Gennemsnitligt antal sager pr. jurist - - - 365,9 3448 3d6,1 3271 222 3432 3472 3433 3551

"Anvendts vagtningsmodel blev oprettet i 2011, hvorfor vegtede sager ikke er tilgeengelig far 2011.

Tabel 2 viser endvidere, at antallet af veegtede civile sager for juristerne (aktiviteten) er faldet fra
godt 63.000 veegtede sager i 2012 til ca. 55.000 sager i 2019. Dette er ikke overraskende henset til
det fald, der har veeret i bade modtagne og afsluttede civile sager, ligesom det er veerd at bemeerke,
at der er en markant stigning fra 2018 til 2019.

Dette fald kan ikke ses som vaerende resultatet af et faldende produktivitetsniveau blandt byretternes
jurister ved behandlingen af civile sager. Antallet af veegtede sager er saledes blevet sammenholdt
med antallet af arsveerk, der anvendes pa civile sager, og det fremgar af nederste linje i tabel 2, at
juristernes produktivitet ligger stabilt i perioden fra 2012-2019, tenderende til moderat stigende. An-
tallet af sager pr. jurist arsveerk var i 2019 ca. 355 mod ca. 345 sager pr. jurist arsveerk i 2012.

For god ordens skyld bemaerkes, at det ikke er muligt at sammenligne tal for produktiviteten i civile
sager ved byretterne fra 2012 og fremefter med tal for 2011 og tidligere. Det er muligt at belyse, hvor
mange uveaegtede civile sager, der blev afsluttet pr. juristarsveerk i fx 2008 og 2019. Det siger dog
ikke noget om produktiviteten, da den ved domstolene er defineret som sammenhzengen mellem
arsveerksforbruget og antallet af afsluttede vaegtede sager pr. juristarsvaerk.

Hertil kommer, at der som naevnt er tale om forskellige sagsportefaljer, idet portefaljen for 1. oktober
2011 ma antages at have indeholdt flere relativt lette inkassosager, der kunne sluttes med udebli-
velses- eller erkendelsesdom. Et mere klart eksempel pa betydningen af sagsportefglijens sammen-
saetning illustreres af, at der i 2004 blevet afsluttet ca. 135.000 civile sager og brug 130 juristarsveerk
til civilsagsomradet. Det er faerre arsvaerk end i 2008 og samtidig betydeligt flere afsluttede uveegtede
sager end i 2008. Tallene for 2004 kan selvfalgelig heller ikke sammenlignes direkte med 2008, da
byretterne i 2004 endnu ikke behandlede fx smasager og den type af civile 1. instanssager, der frem
til 1. januar 2007 skulle anleegges ved landsretten.

Den aktuelle tendens med et oget antal modtagne civile sager forventes at fortsaette i 2020, idet
byretterne endnu ikke modtager det forventede antal sager fra Familieretshuset efter aendringen af
reglerne om behandlingen af de familieretlige sager.

2.2. Straffesagsomradet
Da dommerne som naevnt primaert beskaeftiger sig med civile sager og straffesager, har styrelsen
valgt at medtage data om straffesager ogsa i dette notat for at give et starre overblik.
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Tabel 3 viser, at der fra 2008 til 2019 har veeret en stigning i antallet af modtagne straffesager ved
byretterne fra ca. 136.000 sager til ca. 218.000 sager. Der ses samtidig at veere en ret teet sammen-
haeng mellem modtagne og afsluttede sager i de enkelte ar fra 2013 til 2019. | 2008-2009 blev der
afsluttet en del feerre sager, end der blev modtaget, og i 2010-2012 blev der som led i bunkebekaem-
pelsesindsatsen ved byretterne afsluttet markant flere sager, end der blev modtaget.

Tabel 3. Antal modtagne, afsluttede og vaegtede straffesager.

Auntal sager 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Modtagne straffesager 135.640  147.089 147204 153589 ¢ 192025 168217 175456 190032 197801  186.834 219260  217.731
Afshuttede straffesager 131474 140247 153999 162622 | 198308 169436 173301 190.780 199421 186465 217597 217156
Vegtede sager - - - 162626 © 180265 166784 165160 169254  173M60 174502 192725 192731
Gennemsnitligt antal sager pr. jurist - - - 0623 10241 0813 0502 038,7 056,3 056,2 10281 9055

! Anvendte vagtningsmodel blev oprettet i 2011, hvorfor veegtede sagerikke er tilgmngelig for 2011.

Produktiviteten var markant hagjere i 2018 end i 2011. |1 2019 har produktiviteten ogsa veeret pa et
hajt niveau sammenlignet med tidligere ar. Det hgrer dog med til billedet, at juristproduktiviteten
ogsa 1a pa et hgjt niveau i 2012, hvorefter den faldt markant fra 2012 til 2013 for derefter at stige
markant fra 2017 til 2018 (og 2019).

Produktiviteten er pa bade civilsagsomradet og straffesagsomradet pavirket af de udsving, der matte
veere i forbindelse med de enkelte dommere og @vrige juristers fordeling af tidsforbruget pa de en-
kelte sagsomrader.

3. Konklusion
Efter Domstolsstyrelsens opfattelse er der ikke pa baggrund af de ovennzevnte data beleeg for, at
juristernes produktivitet i forbindelse med behandlingen af civile sager skulle veere faldet.

Man skal samtidig vaere opmaerksom pa, at der som falge af belabsgraensen vedrgrende betalings-
pakrav er forskel pa portefgljen af civile sager faor og efter den 1. oktober 2011, hvor aendringen
tradte i kraft. Der har veeret et faldende arsveerksforbrug pa civilsagsomradet i den seneste arraekke,
der har medfart en stigende produktivitet. Pa straffesagsomradet har der i den seneste arreekke
veeret et gget arsveerksforbrug, ligesom produktiviteten er aget. Samlet for byretterne har der siden
2015 veeret en tendens med gget aktivitet, reduceret arsvaerksforbrug og stigende produktivitet.

Endvidere bar man holde sig for gje, at der i arene umiddelbart efter 2008 og 2009 pagik en indsats,
der skulle reducere den ophobning af sager, der fandt sted i forbindelse med implementeringen af
domstolsreformen og den efterfglgende finanskrise. Denne indsats har naturligvis pavirket ars-
veerksforbruget. Hertil kommer, at domstolenes gkonomiske rammebetingelser blev aendret efter
indfgrelsen af budgetloven (besluttet i 2012), hvilket ogsa kan have haft betydning for antallet af
juristarsveerk pa de enkelte sagsomrader, herunder civilsagsomradet.

Endelig har der i den seneste arraekke veeret et stort politisk fokus pa straffesagsomradet, hvilket
selvsagt har pavirket prioriteringen ved domstolene.

Fremadrettet forventes det, at der vil vaere et gget antal civile sager ved domstolene sammenlignet
med arene frem til 2018, idet der i 2019 bl.a. er modtaget et betydeligt antal sakaldte "fly-sager”,



NOTAT

ligesom de aendrede regler om de familieretlige sager forventes at medfgre et gget antal sager ved
retterne. Samtidig er der ikke udsigt til, at antallet af modtagne straffesager falder fra det nuvaerende
hoje niveau. Domstolenes muligheder for at folge med antallet af sager, herunder anvende et hen-
sigtsmaessigt antal arsveerk pa de enkelte sagsomrader — og dermed kunne sikre nogle tilfredsstil-
lende gennemsnitlige sagsbehandlingstider - har naturligvis taet sammenhaeng med de ressourcer,
der stilles til radighed for domstolene. Covid-19-situationen vil selvsagt kunne spille isoleret ind i
forhold til sagsflowet i navnlig 1. halvar 2020, men der er ikke grund til at tro, at Covid-19 vil fare til
feerre sager ved domstolene pa leengere sigt — dvs. nar samfundet pa et tidspunkt er pa den anden
side heraf.



