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6 A'er: Hojaktuel bog er en tour de force
I ministres og embedsvaerks ansvar og
pligter

Hajesteretsdommer Jens Peter Christensen uddrager med skalpel og pincet
det retlige ansvar og pligterne for ministre og embedsvaerk. Bogen, der blandt
andet gennemgar rigsretsdommen over Inger Stgjberg, er uomgsengelig for
fremtidige retlige undersagelser i det offentlige.

Hojesteretsdommer Jens Peter Christensens bog er et autoritativt bidrag til afklaring af ansvar og pligter,
skriver Bo Smith.

Bo ESS-chefforhandler, Styrelsen for Forskning og thnovation, formand, RUVU, Det Faglige
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JEMS FETER CHRISTENSEN

PLIGTER 0G ANSVAR

Hejesteretsdommer Jens Peter Christensens bog 'Ministre og embedsmaend - pligter
og ansvar' er et eksempel pa exceptionel rettidig omhu.

Muligvis er det et tilfaelde. Men bogen er hgjaktuel; den kommer i kglvandet pa
rigsretssagen mod Inger Stgjberg, mens granskningskommissionen om Minksagen
forbereder sin beretning, og den er et centralt bidrag til det hurtigarbejdende udvalg,
som Djgf har nedsat for pany at se pa samspillet mellem politikere og embedsmaend.

Og det er en velsignelse for debatten om det danske system, at Jens Peter
Christensen har fundet tid til at stikke spaden dybt ned i juraen pa omradet.

Som uddannet i statskundskab, lic.jur. og doktor jur., med en karriere over
centraladministrationen, et professorat og en arraekke i Hgjesteret - og som formand
for de fleste af de talrige udvalgsarbejder om emnet - er han unikt kvalificeret til at
skaere igennnem de skud fra hoften, som blandt andet sakaldte eksperter pa omradet
ellers flittigt underholder offentligheden med ved 'doorsteps' udenfor retslokalerne.

En grundig og nuanceret indforing

Grundlaget for Jens Peter Christensens gennemgang af ansvar og pligter for ministre
og embedsmand i Danmark er hans disputats fra 1997 om ministeransvar samt de
mange formelle undersggelser af "sager”, der er gennemfart - herunder
"dommerledede” undersggelser i de seneste artier.

Hertil kommer en lang rackke udvalgsarbejder fra den arbejdsgruppe, som Djaf
nedsatte efter Tamilsagen med Lars Nordskov Nielsen som formand over en raekke
udvalgsarbejder pad omradet, ofte med Christensen for bordenden.
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Jens Peter Christensens bog er en tour de force gennem et kolossalt
materiale, hvor han med skalpel og pincet uddrager det retlige ansvar og
pligterne for ministre og embedsvaerk.

Bo Smith, fhv. departementschef, Beskaoftigelsesministeriet

| Danmark bygger det retlige ansvarssystem dels pa lovgivning, ministeransvarloven og
tjenestemandloven, dels pa normer der er formuleret i forbindelse med de mange
undersogelser pa omradet. Hertil kommer, hvad Lars Nordskov Nielsen betegnede som
"klogskabsregler”.



For en minister eller en embedsmand kan det vaere sveaert at vurdere, hvad der praecist
matte gelde i en konkret situation. Det var for at lette denne vurdering, at "Kodeks
VII* i 2015 blev formuleret og udsendt af Finansministeriet samtidig med redegorelsen

fra det andet Djgf-udvalg (Bo Smith-udvalget).

Med Kodeks VIl kan embedsmanden pejle efter syv grundleggende pligter,

mens Christensens bog giver en grundig, nuanceret indfering i juraen pa omrédet.
Bortset fra centraladministrationens kronjurister er det maske de feaerreste, der laeser
bogens tre hundrede sider fra ende til anden, men en stram disposition og detaljeret
indholdsfortegnelse giver god mulighed for at anvende den som et opslagsvaerk.

Kernespergsmal for en embedsmand

Bogen falder i to halvdele, farste del om ministre og anden del om embedsmaendene.
Hertil fajes et helt aktuelt kapitet med en gennemgang af rigsretsdommen over Inger
Stejberg og et efterord med nogle "friere overvejelser”.

Nar bogen lzeses af en praktiker med uddannelse i statskundskab og erfaring fra
naesten fire artier pa slotsholmen, heraf 15 &r som departementschef, er der mange af
bogens problemstillinger, der er kernespgrgsmal for en embedsmand. Nogle
eksempler:

- Hvorledes skal embedsmanden konkret reagere pa et ministergnske, hvor tovligheden
er tvivisom, eventuelt klart ulovlig? Hvad er kravene til radgivningen i den situation?
Er der en pligt for departementschefen til at g til Statsministeriets
departementschef? Hvordan skal embedsmand pa lavere niveau reagere?

- Hvad indebaerer sandhedspligten, nar en minister besvarer et spgrgsmal i
Folketinget? Svaret skal selvfglgelig vaere sandt og det mé heller ikke vildlede - men
pligten til at svare "fyldestgerende” kan vaere mere uklar. Sporgerens arinde er ofte
ikke at blive klogere, men politisk, eventuelt simpelthen at drille ministeren. Er det s
i orden at svare politisk, herunder alene naevne forhold, som passer i ministerens
&rinde, men ikke er det, som spargsmalet gdr pa? Ministeren tanker og rasonnerer
maske: Spargeren kan jo bare sperge igen! Og hvad er pligten for de embedsmzand, der
bistar med formuleringen af svaret?

- Hvor langt raekker ministerens ansvar som forvaltningschef for ministeriet? Under
hvilke betingelser kan en minister geres ansvarlig for ulovlige handlinger i ministeriets
forvaltning?

Ansvar og pligter

Jens Peter Christensens bog er en tour de force gennem et kolossalt materiale, hvor
han med skalpel og pincet uddrager det retlige ansvar og pligterne for ministre og
embedsvaerk.



Til de juridiske vurderinger, som dommere og juridiske professorer i undersggelser og
kommissioner er naet frem til fgjer Christensen sin egen. Sommetider er han enig,

andre gange nansomt, men klart kritisk. | andre tilfeeide er hans bud, at der ikke med
sikkerhed kan siges noget praecist om retstilstanden. "Formentlig" bliver brugt en del.

Samlet er Jens Peter Christensens bog et autoritativt bidrag til afklaring af ansvar og
pligter. Den vil veere uomgaengelig leesning for de, der udpeges til fremtidige retlige
undersggelser, i de juridiske afdelinger og kontorer i den offentlige sektor - og tillige
egnet til anvendelse pa jurastudiet i forvaltnings- og statsret.

Mellem jura og politik

Men Jens Peter Christensens gennemgang har endnu en kvalitet. Den er prisvaerdigt fri
for juridisk tunnelsyn. En red trdd er siledes forfatterens blik for forskelligheden i de
konkrete sager. Der er en verden af forskel pa Kjarbelsagen, tamilsagen, sagen om
kreativ bogfaring i Skatteministeriet, og for eksempel sagen om Kgbenhavns Amts
ulovlige placering af midler i Hafnia A/S.
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En mulighed kunne veere flere regler om pligter og ansvar. Det har vaeret
overvejet flere gange tidligere, men ogsé her anes Jens Peter Christensens
skepsis.

Bo Smith, fhv. departementschef, Beskseftigelsesministeriet

Christensen har et skarpt blik for denne heterogene konteksts betydning for
vurderingen. Han demonstrerer, hvordan han parallelt med sin karriere til toppen af
den juridiske verden har bevaret indblikket i og forstdelsen af den politiske verden.

Her treeder Jens Peter Christensen ind i raekken af juridiske koryfaeer, som mestrede
samspillet mellem jura og politik. Det fremgar da ogsa af henvisningerne i bogen, hvor
Nordskov Nielsen og Max Serensen er en hyppig reference.

Nar for eksempel Max Sgrensens 50 ir gamle statsret og redeggrelsen fra Nordskovs
“fagligt etiske arbejdsgruppe” stadig i dag er kilde til retstilstanden pa omradet viser
det samtidig en anden ting, nemlig den betydelige kontinuitet og permanens i
retsstatens juridiske ramme om vores politiske system.

Mens politik, herunder samspillet mellem ministre og embedsmaend, er i en stadig
dynamisk udvikling geelder det ikke juraen. Den bliver - som det fremgar
af Christensens bog - kalibreret og tydeliggjort, men ikke grundlseggende zndret.

Politiske embedsmaend og faglig radgivning



Et nzrliggende spprgsmal, som Jens Peter Christensen knap nok tager op, er saledes
spzndingsfeltet mellem et politisk system i rivende udvikling og et retligt system,
hvor permanensen er grundlaggende.

Helt forgeeves leder laseren dog ikke efter Christensens refleksioner om nogle af de
helt aktuelle spgrgsmal, som blandt andet Dybvad-udvalget formentlig vil have pa sin
dagsorden. Et afsluttende "efterord™ har titlen "nogle friere overvejelser”.

Debatten handler ikke mindst om, hvorvidt der er kommet et gget "pres" pa
embedsmandene, og hvad konsekvenserne matte vaere, ndr den klassiske "Jeronimus”
erstattes af en "Politicus” og der er en risiko for, at politikken fortraenger

juraen. Christensen spgrger s, hvad man kan stifle op.

En mulighed kunne veere flere politisk udnavnte embedsmaend. Jens Peter
Christensen konstaterer, at faren for at at fagligheden i et sadant system vil fa endnu
trangere kar er neerliggende. Men kunne det sa ikke betyde, at det faste
embedsmandskorps kunne traekke sig en kende tilbage og koncentrere sig om den
faglige og juridiske radgivning? Til det bemaerker Christensen, at det netop er den
integrerede radgivning, der kombinerer det politiske og det faglige, der gar
radgivningen vaerdifuld for ministeren.

En anden mulighed kunne vare flere regler om pligter og ansvar. Det har vaeret
overvejet flere gange tidligere, men ogsa her anes Jens Peter Christensens skepsis.
Sagernes forskellighed betyder ifglge Christensen, at problemet for embedsmanden i
den konkrete situation ikke primart er hvad reglerne indebaerer, men snarere hvordan
der konkret skal ageres.

Jens Peter Christensens vurderinger i efterordet er pa harefod, men de er vasentlige i
den tilbagevendende debat om det danske politiske system og den danske retsstat. De
ber vaere en appetitvaekker, som han hermed opfordres til at falge op og folde ud.
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