Retsmgde den 20. marts 2025 i

Sagerne 59/2023-86/2023

Anklagemyndigheden

mod

T1-T12

samt

T13-T28

(advokat Henrik Thal Jantzen for alle)

Ankeudvalget (Jens Peter Christensen, Michael Rekling, Jens Kruse Mikkelsen, Lars Apostoli
og Peter Mgrk Thomsen) behandlede sagen.

Der fremlagdes anklagemyndighedens breve af 14. november 2024, 10. december 2024 og 13.
januar 2025 samt advokat Henrik Thal Jantzens breve af 3. januar og 5. februar 2025.

Det fremgar heraf bl.a., at anklagemyndigheden fra de russiske myndigheder har modtaget
brev af 25. september 2024 med oplysning om, at der er sket forkyndelse for T1-T12. For-
kyndelserne er sket i perioden fra den 11. januar til den 22. februar 2024. Det fremgar endvi-
dere af brevet af 25. september 2024, at der ikke er sket forkyndelse for T13-T25, og at der
for s& vidt angar T26-T28 endnu ikke er modtaget materiale fra de russiske domstole om for-

kyndelsesbestreebelserne.

Anklagemyndigheden har anmodet Hgjesteret om at tillade anke for s vidt angar T1-T12.

Anklagemyndigheden har til stgtte herfor anfert navnlig, at anke bar tillades, jf. retsplejelo-

vens 8§ 933, stk. 1, sammenholdt med § 910, stk. 2, selv om forkyndelse ikke er sket rettidigt,
jf. 8 933, stk. 1, jf. § 903, stk. 4, jf. § 907, stk. 2, idet overskridelse af ankefristen skyldes
grunde, som ikke kan tilregnes anklagemyndigheden. Anklagemyndigheden oprettede straks

efter Procesbevillingsnavnets tilladelse af 31. august 2023 ankesagen i sagssystemet og ud-
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feerdigede ankemeddelelser og retshjeelpsanmodninger, som blev sendt til hasteoverszttelse
den 6. september 2023. Oversettelserne blev modtaget i anklagemyndigheden den 11. sep-
tember 2023 og samme dag videresendt til de russiske myndigheder. Retshjaelpsanmodningen
blev udferdiget pa seedvanlig vis med oplysning om, hvilken dom sagen vedrgrer, og ved
hvilken instans sagen skal behandles og med omtale af de omhandlede regler. Retshjaelpsan-
modningen indeholdt desuden oplysning om, at forkyndelse senest den 14. september 2023 er
en lovbestemt betingelse for behandling af anken i Hgjesteret. Anklagemyndigheden sendte
supplerende oplysninger om sagen til de russiske myndigheder umiddelbart efter modtagelse

af de russiske myndigheders brev herom.

T1-T12 har anfart navnlig, at forkyndelserne har fundet sted mellem 118 og 160 dage efter
ankefristens udlgb, hvorfor anken som udgangspunkt skal afvises, jf. retsplejelovens § 933,
stk. 1, jf. 8 910, stk. 1. Der kan kun meddeles tilladelse til anklagemyndighedens anke efter
fristens udlgb, hvis anklagemyndigheden godtgar, at forsinkelsen skyldes grunde, der ikke
kan tilregnes anklagemyndigheden, jf. § 933, stk. 1, jf. § 910, stk. 2. | denne sag har anklage-
myndigheden begaet adskillige sagsbehandlingsfejl, der taler imod, at der meddeles tilladelse
til anke efter fristens udlgb. Anklagemyndigheden var bekendt med, at forkyndelse kreevede
seerlige foranstaltninger, og burde have udvist starre agtpagivenhed og sendt retshjalpsan-
modningen umiddelbart efter Procesbevillingsnavnets afgarelse. Retshjelpsanmodningen
kunne veere forberedt, oversat og fremsendt tidligere end den 11. september 2023, som er tre
dage inden fristens udlgb. Den sene fremsendelse indebar veesentlig risiko for fristoverskri-
delse, hvilket bekraeftes ved, at de russiske myndigheder farst modtog anmodningen syv dage
efter fristens udlgb. Anklagemyndigheden forsggte ikke i gvrigt at kontakte de russiske myn-
digheder op til fristens udlgb. Retshjeelpsanmodningen var desuden mangelfuld, da den ikke

angav forbrydelsen eller indeholdt en kortfattet fremstilling af sagens omstaendigheder.

Farst den 6. november 2023, 67 dage efter Procesbevillingsnavnets afgarelse og 53 dage efter
fristens udlgb, sendte anklagemyndigheden en anmodning, som levede op til retshjelpskon-
ventionens indholdsmaessige krav. Det russiske justitsministerium anmodede i overensstem-
melse med retshjaelpskonventionen flere gange om at modtage de originale dokumenter og
meddelte, at oplysninger om resultaterne vedragrende anmodningens udfarelse kun ville blive
givet efter modtagelse heraf. Farst den 15. juli 2024, 230 dage efter det russiske justitsmini-
steriums anmodning og 107 dage efter det russiske justitsministeriums rykker, sendte ankla-

gemyndigheden individuelle retshjeelpsanmodninger med originaler. Anklagemyndigheden
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anmodede desuden farst den 10. oktober 2024, nasten 13 maneder efter fristens udlgb, de
russiske myndigheder om at modtage status for forkyndelserne. Fristoverskridelserne skyldes
ikke forhold, der kan tilregnes de tiltalte sgfolk, som pa intet tidspunkt har forsggt at unddrage
sig strafferetlig forfglgelse.

Efter votering afsagde Hgjesteret

KENDELSE:

T1-T12, der er russiske statsborgere, er ligesom 16 andre russiske sgfolk tiltalt for overtreedel-
se af udlendingelovgivningen ved uden forngden arbejdstilladelse at have udfert arbejde pa
russisk indregistrerede sleebebade inden for dansk sgterritorium. Tiltalte T1 er desuden tiltalt
for at have opholdt sig her i landet uden gyldigt visum. Ved byrettens dom blev de alle frifun-
det, idet T1 dog blev straffet med en bade pa 1.500 kr. for at have opholdt sig her i landet
uden forngden tilladelse. Landsretten stadfeestede byrettens dom om frifindelse af safolkene
og frifandt desuden T1 for overtraedelse af visumreglerne. Sagen er med Procesbevillings-

naevnets tilladelse af 31. august 2023 anket af anklagemyndigheden til Hgjesteret.

Hajesteret afgjorde ved kendelse af 27. juni 2024 (UfR 2024.4016), at betingelserne for tele-
fonforkyndelse for 3 af de 28 sgfolk ikke var opfyldt.

Anklagemyndigheden har ved brev af 10. december 2024 oplyst, at der efter retsplejelovens §
158 er sket forkyndelse af ankemeddelelserne for de 12 sgfolk T1-T12. Forkyndelserne er
sket i perioden fra den 11. januar til den 22. februar 2024 via de russiske myndigheder efter
anmodning fra den danske anklagemyndighed i henhold til retshjeelpskonventionen (Europae-
isk Konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjelp i straffesager, jf. bekendtgerelse nr. 18
af 17. juli 1963 (Lovtidende C)).

Anklagemyndighedens anke skulle have veeret forkyndt for de frifundne sgfolk senest den 14.
september 2023, men blev som naevnt fgrst forkyndt i perioden fra den 11. januar til den 22.
februar 2024.
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Forkyndelserne er derfor ikke sket rettidigt, jf. retsplejelovens § 933, stk. 1, jf. 8 903, stk. 4,
jf. 8§ 907, stk. 2, og spargsmalet for Hgjesteret er, om anken ber tillades efter retsplejelovens §
933, stk. 1, jf. 8§ 910, stk. 2, 1. pkt.

Efter retsplejelovens § 933, stk. 1, jf. § 910, stk. 1, afviser Hgjesteret en anke, som ikke har
fundet sted inden udlgbet af ankefristen. Hgjesteret kan dog tillade anken, hvis den part, der
anker, sandsynligger, at overskridelse af fristen skyldes grunde, som ikke kan tilregnes den
pageldende, jf. § 933, stk. 1, jf. § 910, stk. 2, 1. pkt.

Fire dommere — Jens Peter Christensen, Michael Rekling, Lars Apostoli og Peter Mark

Thomsen — udtaler:

Procesbevillingsnaevnet meddelte den 31. august 2023 som naevnt tilladelse til anke, men an-
klagemyndighedens anmodning om international retshjeelp blev fgrst sendt til de russiske
myndigheder ved mail af 11. september 2023. Ved brev af 5. oktober 2023, som blev modta-
get hos Rigsadvokaten den 25. oktober 2023, efterspurgte de russiske myndigheder en beskri-
velse af forbrydelsen og en kortfattet fremstilling af sagens omstendigheder. De russiske
myndigheder anmodede endvidere om at modtage den danske anmodning i original. Den 6.
november 2023 sendte anklagemyndigheden en supplerende retshjeelpsanmodning med angi-
velse af forbrydelsen og sagens omstaendigheder. De russiske myndigheder anmodede ved
brev af 27. november 2023, der blev modtaget hos Rigsadvokaten den 6. december 2023, om
at modtage retshjeelpsanmodningen af 6. september 2023 i original og originale retshjeelpsan-
modninger for hver af de russiske sgfolk. De russiske myndigheder angav i brevet, at safremt
de ikke modtog anmodningerne i original, ville de ikke give oplysning om forlgbet vedraren-
de behandling af retshjeelpsanmodningerne. De russiske myndigheder rykkede ved brev af 29.
marts 2024 for at modtage de originale dokumenter. Den 15. juli 2024 sendte anklagemyn-
digheden de efterspurgte dokumenter til de russiske myndigheder, og ved brev af 25. septem-
ber 2024 modtog anklagemyndigheden meddelelse om, at der var sket forkyndelse i 12 af

sagerne i perioden fra den 11. januar til den 22. februar 2024.

Efter retshjalpskonventionens artikel 2 kan anmodning om retshjeelp afslas, safremt den angar
en forbrydelse, der af den stat, over for hvilken anmodningen fremseettes, betragtes som en
politisk forbrydelse, eller safremt den strider mod almindelige retsprincipper. Vi finder, at det

bl.a. under hensyn hertil er naturligt at stille krav om, at en retshjeelpsanmodning vedrgrende
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forkyndelse af ankemeddelelse i udlandet angiver den forbrydelse, der er tale om, og en kort-
fattet fremstilling af sagens omstendigheder. Det bemaerkes herved, at anklagemyndigheden
ikke under denne sag har anfagtet, at de russiske myndigheder havde grundlag for at anmode
om at modtage sadanne oplysninger. Allerede fordi den oprindelige retshjelpsanmodning
farst blev sendt til de russiske myndigheder fa dage forud for ankefristens udlgh, og da rets-
hjeelpsanmodningen bl.a. ikke indeholdt en kortfattet fremstilling af sagens omsteendigheder,
finder vi, at anklagemyndigheden ikke har sandsynliggjort, at overskridelsen af fristen skyldes
forhold, som ikke kan tilregnes anklagemyndigheden. Betingelserne for at admittere anken
efter § 910, stk. 2, er derfor ikke opfyldt, hvorfor vi stemmer for, at anken afvises, jf. § 933,
stk. 1, jf. § 910, stk. 1.

Vi stemmer endvidere for, at afvisningen foruden de 12 sgfolk, der er sket forkyndelse for,

omfatter sagerne mod T13-T28, jf. retsplejelovens § 935, stk. 1.

Dommer Jens Kruse Mikkelsen udtaler:

Jeg mener, at der ved vurderingen af, om en overskridelse af ankefristen skyldes grunde, som
ikke kan tilregnes anklagemyndigheden, jf. retsplejelovens § 933, stk. 1, jf. 8 910, stk. 2, 1.
pkt., ma legges betydelig veegt pa, at forkyndelse har skullet foretages i et land, der ikke er
omfattet af det naere strafferetlige samarbejde, som kendes inden for Norden og EU, og hvor
det erfaringsmaessigt tager vaesentligt leengere tid end 14 dage at fa gennemfart en forkyndel-
se.

Anklagemyndigheden sendte den 11. september 2023 anmodningen om forkyndelse digitalt
til de russiske myndigheder, dels pr. mail til det russiske justitsministerium, dels via det dan-
ske Interpol-kontaktpunkt til det russiske Interpol-kontaktpunkt i Moskva. Dette skete inden
ankefristens udlgb med angivelse af, at sagen var af hastende karakter, at forkyndelse skulle
ske senest den 14. september 2023, og at der var tale om en lovbestemt betingelse for behand-
ling af anken i Hgjesteret. Det bemarkes, at Rusland ved tiltreedelse af den anden tilleegspro-
tokol af 8. november 2001 til retshjeelpskonventionen af 1959, jf. bekendtgarelse nr. 24 af 12.
juli 2007 (Lovtidende C), har accepteret at modtage retshjeelpsanmodninger elektronisk eller
ved andre telekommunikationsmidler, jf. artikel 15, stk. 9, som affattet ved denne tilleegspro-
tokol.
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Det russiske justitsministerium besvarede retshjeelpsanmodningen ved brev af 5. oktober
2023, der blev sendt med almindelig post og farst modtaget af Rigsadvokaten den 25. oktober
2023, hvor det anfares, at retshjelpsanmodningen ikke indeholdt et resumé af den begaede
forbrydelse, jf. retshjeelpskonventionens artikel 14, stk. 2. Jeg bemaerker herved, at kravet i
artikel 14, stk. 2, knytter sig til retsanmodninger efter artikel 3, 4 og 5, som angar henholdsvis
retsanmodning om bevisoptagelse, retsanmodning om deltagelse i bevisoptagelse fra myndig-
heder mv. i den anmodende stat og retsanmodning om ransagning eller beslagleeggelse. En
retshjeelpsanmodning om forkyndelse af en ankesteevning — som i den foreliggende sag — er
omfattet af retshjelpskonventionens artikel 7 og saledes ikke omfattet af kravet i artikel 14,
stk. 2, hvorefter en retsanmodning (”letter rogatory”) skal indeholde en kortfattet fremstilling
af sagens omstaendigheder. Det er saledes i overensstemmelse med konventionen, nar ankla-
gemyndigheden har anfart, at den oprindelige retsanmodning — uden det af russerne kraevede
resumé af den begaede forbrydelse — var udferdiget pa seedvanlig vis og efter seedvanlig prak-
sis. Jeg finder ikke grundlag for at bebrejde den danske anklagemyndighed, at den ikke havde

forudset, at de russiske myndigheder ville stille et krav, som ikke falger af konventionen.

Uanset konventionens betingelser sendte anklagemyndigheden den 6. november 2023 de gn-
skede oplysninger til de russiske myndigheder. Det skete igen digitalt ad samme kanaler som

den oprindelige retshjeelpsanmodning.

Ved brev af 27. november 2023 — modtaget af Rigsadvokaten den 6. december 2023 — med-
delte det russiske justitsministerium, at forkyndelserne var sendt til "udferelse” hos de kom-
petente russiske retsinstanser. Som anfgrt blev forkyndelserne over for 12 af de tiltalte sgfolk
gennemfart i perioden fra den 11. januar til den 22. februar 2024. Det fremgar af de fremlagte
forkyndelser, at forkyndelserne er foregaet ved, at de tiltalte sgfolk er blevet tilsagt til et rets-

mgde ved den lokale domstol, hvor de af dommeren har faet overgivet ankemeddelelsen.

Under disse omstaendigheder finder jeg, at det ikke kan tilregnes den danske anklagemyndig-

hed, at forkyndelse ikke er sket tidligere end januar og februar 2024.

Jeg bemerker i den forbindelse, at det i lyset af tidsforlgbet, efter at det russiske justitsmini-
sterium foranledigede forkyndelserne ivarksat i november 2023, har veret helt uden betyd-
ning for overholdelse af ankefristen, at den danske anklagemyndighed forst sendte retshjeelps-

anmodningen til Rusland den 11. september 2023, dvs. tre dage far udlgbet af ankefristen. En
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tidligere fremsendelse af retshjelpsanmodningen havde i sig selv kun marginalt forkortet det
tidsrum, der forlgb, inden forkyndelse fandt sted.

Jeg bemarker endvidere, at det ogsa har vaeret helt uden betydning for overholdelse af anke-
fristen og tidsforlgbet, indtil forkyndelse fandt sted, at den danske anklagemyndighed farst
den 8. juli 2024 sendte de originale retshjeelpsanmodninger til det russiske justitsministerium,
som det er pakraevet at eftersende efter Ruslands tilkendegivelse (“declaration™) i henhold til
artikel 15, stk. 9, i forbindelse med landets tiltreedelse af anden tilleegsprotokol til retshjeelps-
konventionen. Som det fremgar af de russiske svar til den danske anklagemyndighed og det
faktiske tidsforlgb, har gennemfarelsen af forkyndelserne ikke afventet modtagelse af de ori-
ginale retshjeelpsanmodninger. Det er alene tilbagemeldingen om, at forkyndelse har fundet
sted, der ferst blev givet ca. to maneder efter modtagelse af de originale retshjelpsanmodnin-
ger. Den sene fremsendelse af de originale retshjelpsanmodninger har saledes maske nok
forsinket ankesagens behandling, men ikke forkyndelse over for de tiltalte.

Jeg stemmer derfor for at tillade anken for s& vidt angar de 12 tiltalte, der er sket forkyndelse

for i januar og februar 2024.

Der treffes afgarelse efter stemmeflertallet, sdledes at ankesagerne mod alle 28 sgfolk afvi-

Ses.

THI BESTEMMES:

Anklagemyndighedens anke i sagerne mod T1-T28 afvises.

Retten haevet.

Sagerne sluttet.



