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1. Tilgang, afvikling og beholdning

1.1. Indkomne sager

Den samlede tilgang af sager faldt i 2009 med 22 % fra 439 1 2008 til 344 1 2009. Det er navnlig an-

tallet af civile ankesager, der er faldet. I forhold til 2006, der var sidste ar for domstolsreformen, er den

samlede sagstilgang faldet med 41 %. Fordelingen fremgar af tabel 1. Derimod er antallet af indkomne

ankesager med procesbevilling steget med 56 % i forhold til 2006. Fordelingen fremgar af tabel 2.

TABEL 1 INDKOMNE SAGER

2006
Civile anker 274
Straffeanker 58
Civile karesager 99
Straffekaresager 70
Andragender 83
Indkomne sager i alt 584

2007 2008
309 232
38 31
66 80
51 28
66 68
530 439

2009

171
22
76
16
59

344

Zndring i %
ift. 2006

-37,6%
-62,1%
-232%
-77,1%
-289%
-41,1 %

Zndring i %
ift. 2008

-26,3 %
-29,0 %

-5,0%
-42.9%
-132%
-21,6 %

TABEL 2 INDKOMNE SAGER, HVOR DER ER GIVET TILLADELSE FRA PROCESBEVILLINGSNAVNET

2006 2007 2008 2009 AEndringi% Andringi%
ift. 2006 ift. 2008
Civile ankesager 21 17 35 31 47,6 % -11,4%
Straffeankesager 13 13 21 22 69,2 % 4,8 %
Civile keresager 34 11 29 41 20,6 % 41,4 %
Straffekeresager 23 19 18 6 -73.9% - 66,7 %
I alt 91 60 103 100 9,9 % -2,9%
TABEL 3 INDKOMNE SAGER OM MYNDIGHEDSUD@VELSE (FORVALTNINGSSAGER)
2006 2007 2008 2009 AEndringi% AEndringi%
ift. 2006 ift. 2008
Forvaltningssager i alt 112 143 55 35 - 68,8 % -36,4 %
- heraf skattesager 46 72 16 16 -65,2 % 0%
- heraf sager vedr. ekspropriation 1 1 0 0 - 100,0 % 0%
- heraf sager vedr. arbejdsskade 8 11 4 3 -62,0% -25,0%
- heraf sager vedr. ansattelsesforhold 1 2 1 0 - 100,0 % - 100,0 %
- heraf sager vedr. social pension 1 0 0 0 - 100,0 % 0%
- heraf om lov om patientforsikring 1 5 5 1 0% - 80,0 %
- heraf sager vedr. opholdstilladelse 16 20 0 2 -87,5% -
Andre sagstyper 38 32 29 13 - 65,8 % -55,2%

1.2. Tilgangen af civile ankesager faldt i 2009 med 26 % fra 232 i 2008 til 171 i 2009. I forhold til

2006 er det et fald pa 38 %. Antallet af indkomne civile ankesager med procesbevilling steg med 48 %.

Domstolsreformen har haft en markant virkning pa antallet af sager vedrerende myndighedsudevelse




(forvaltningssager), jf. tabel 3. Antallet af disse faldt i 2009 med 36 % i forhold til 2008 og med 68,8

% i forhold til 2006. Af de 171 civile ankesager, Hojesteret modtog i 2009, var kun 35 forvaltningssa-
ger. Under den tidligere ordning var landsretten 1. instans for skattesager med fri adgang til at anke til
Hgjesteret. Efter domstolsreformen begynder skattesager i byretten. Domstolsreformen har medfert et

markant fald i antallet af disse. I 2009 modtog Hejesteret 16 skattesager mod 46 i 2006.

Civile ankesager er de mest arbejdskrevende, og man ber ved bedemmelse af sagsmangden ikke
alene se pé antallet af indkomne sager, men ogsa pa, hvor mange sager der afsluttes ved dom eller
kendelse. Antallet af sager, der falder bort inden hovedforhandling, fordi de h®ves, er stort set uand-
ret. Mange af disse sager heves forst efter forberedelsens afslutning, og der har varet anvendt ressour-
cer til forberedelsen, herunder eventuelt til bevisoptagelse og afgerelse af tvister. Stigningen i antallet

af procesbevillinger har afgerende betydning for vurderingen af ressourceforbruget.

1.3. Tilgangen af straffeanker faldt i 2009 med 29 % fra 31 1 2008 til 22 i 2009. I forhold til 2006
faldt sagstilgangen med 62 %. Faldet fastholder tendensen fra 2008. Faldet er dog ikke nedvendigvis
retningsgivende for den fremtidige udvikling, da det vil afhenge af anklagemyndighedens og srligt
Procesbevillingsn@vnets praksis. Alle 22 modtagne straffeanker i 2009 blev indbragt med tilladelse fra
Procesbevillingsnavnet, hvilket er en stigning pa 69 % i forhold til 2006.

1.4. Den samlede tilgang af keeresager og andragender' faldt med 14 % fra 176 i 2008 til 151 i 2009.
Dette fald deekker over et beskedent fald i antallet af civile keresager fra 80 1 2008 til 76 1 2009, det vil
sige et fald pa 5 %. Af de civile keresager blev 41 indbragt med tilladelse fra Procesbevillingsnavnet.

Dette er i forhold til 2006 en stigning pé 21 %.
Antallet af straffekeresager faldt fra 28 i 2008 til 16 i 2009, det vil sige et fald pa 43 %. 6 straffekare-
sager blev indbragt med tilladelse fra Procesbevillingsnavnet, hvilket er et fald pa 74 % i forhold til

2006.

Antallet indkomne andragender faldt med 13 % fra 68 i 2008 til 59 i 2009.

* Andragender er en fzllesbetegnelse for visse anmodninger, der fremsettes sdvel inden for den civile retspleje, f.eks. i
medfer af retsplejeloven §§ 253, stk. 4 (appel af delafgerelser), 372, 394, stk. 2 (appel efter appelfristens udleb), 392, stk. 1
(kare af delafgerelser), 399 (ekstraordinar genoptagelse eller anke), og inden for strafferetsplejen.



1.2. Afsluttede sager

Det samlede antal af afsluttede sager faldt til 416 i 2009 mod 427 i 2008 svarende til et fald pa 2,5 %
Heraf faldt antallet afgjorte sager afgjort ved dom, kendelse eller beslutning fra 364 i 2008 til 343 i

2009, hvilket svarer til et fald pd 6 %. Antallet af heevede sager eller sager sluttet p4 andet made steg
fra 63 1 2008 til 73 1 2009, hvilket er en stigning pa 16 %. I forhold til 2006 er antallet af afsluttede
sager ved dom eller kendelse faldet med 29,3 %. Fordelingen fremgar af tabel 4.

TABEL 4 AFSLUTTEDE OG HEVEDE SAGER

AFSLUTTET VED DOM/KENDELSE

Afgerelser 2006 2007 2008 2009 AEndringi% Andringi %
Dom/kendelse/bestutning ift. 2006 ift. 2008
Civile anker 218 216 195 170 -22,0% -12,8%
Straffeanker 57 49 17 21 -63,2% 23,5%
Civile kzresager 70 65 65 70 0% 7,7 %
Straffekaresager 60 46 26 19 -68,3 % -26,9 %
Andragender 80 57 61 63 -21,3% 3,2%
I alt 485 433 364 343 -293 % -58%
HAVEDE SAGER

Hezvede sager og sager sluttet pd

anden mide

Civile anker 52 53 55 61 17,3 % 10,9 %
Straffeanker 3 3 4 3 0% -25,0%
Civile karesager 19 7 4 4 - 78,9 % 0%
Straffek®resager 7 5 0 2 -71,4 % -
Andragender 13 8 0 3 - 76,9 % -
I alt 9 76 63 73 -223% 15,9 %
Alle afsluttede sager 579 509 427 416 -28,2 % -2,5%

Antallet af civile ankesager, der blev afsluttet ved dom eller kendelse, faldt i 2009 med 12,8 % til 170

mod 1951 2008.

Antallet af afsluttede straffeanker, hvori der afsiges dom, steg i 2009 med 23,5 % fra 17 1 2008 til 21 i
2009. Det samlede antal afsluttede straffeanker var i 2009 24 mod 21 i 2008.
Det samlede antal af civile k&resager, der blev sluttet ved dom, kendelse eller beslutning, udgjorde i
2009 70 mod 65 1 2008, hvilket er en stigning pa 7,7 %.
Antallet af afgjorte straffekeresager faldt med 26,9 % til 19 mod 26 i 2008, mens antallet af afgjorte
andragender steg med 3,2 % fra 61 i 2008 til 63 i 2009.

Nedgangen i antallet af indkomne og afsluttede sager viser, at reformen er ved at sla igennem i Haje-

steret. Som det fremgar af tabel 2, var der i 2008 en markant stigning i antallet af procesbevillinger.

Dette hgje niveau er fortsat i 2009, siledes at de indkomne sager i hojere grad vedrerer principielle




spergsmal og derved er mere ressourcekr@vende. Det viser sig tydeligst ved straffesager. Under den
tidligere ordning drejede de fleste straffesager sig alene om strafudmaling, og Hojesteret kunne nor-
malt nd hovedforhandling, votering og domsskrivning pé 1 dag, i visse tilfzlde endda 2 straffesager pa
samme dag. Dette er ikke lengere muligt, da alle sager nu indeholder principielle spergsmél og derfor
kraver 2 dage til hovedforhandling, votering og domsskrivning. Samme tendens geor sig galdende for
de civile ankesager, hvor det ikke leengere er muligt at afvikle hovedforhandling, votering og doms-
skrivning pa 1 dag. Hertil kommer, at det pa grund af sagernes &ndrede karakter i stigende omfang er
nedvendigt at behandle sagerne med mere end 5 dommere. Disse virkninger af reformen er bade for-
ventede og tilsigtede, idet de indebzerer, at Hgjesteret i stigende omfang kan koncentrere sine ressour-

cer omkring principielle sager. Der henvises til afsnit 5.

Aftabel 5 fremgdr, i hvilket omfang Hegjesteret i civile ankesager har omgjort eller stadfastet dommen
i den foregdende instans. [ 76 % af sagerne stadfzestede Hojesteret dommen. Stadfestelse kan ske i
henhold til de grunde, der er anfort i den indankede dom, eller i det vasentlige i henhold til disse
grunde eller med en helt ny begrundelse. I 24 % af sagerne &ndrede Hojesteret den indankede doms

resultat. Zndringsprocenten er pa niveau med de to forudgaende éar.

TABEL 5 UDFALD AF CIVILE ANKESAGER

2006 2007 2008 2009
Resultat i forhold til den indankede dom:
Stadfzestelse
- i henhold til grundene 37 60 49 37
- i det vaesentlige i henhold til grundene 58 53 39 39
- med ny begrundelse 52 34 50 42
I alt 147  70% 147 74 % 138 75% 118 76 %
Zndring 63 30% 52 26% 47 25% 38 24%
Resultat i forhold til tidligere instans:
Ostre Landsret
- Stadfastelse 92 74% 78 78% 87 82% 60 75%
- Endring 32 26% 22 22% 19 18% 20 25%
I alt 124 100 % 100 100 % 106 100 % 80 100 %
Vestre Landsret
- Stadfaestelse 36 61% 57 80% 37 67% 45 79%
- Endring 23 39% 14 20% 33 33% 12 21%
I alt 59 100% 71 100 % 55 100 % 57 57%
Se- og Handelsretten
- Stadfaestelse 19 70% 10 38% 14 58% 8 57%
- Endring 8 30% 16 62% 10 42% 6 43 %
Ialt 27 100% 26 100 % 24 100 % 14 100 %

[ tabellen er afviste sager ikke medtaget.




1.3. Beholdning
Hgojesterets beholdning af civile ankesager ultimo 2009 faldt med 63 til 383 i forhold til beholdningen i
2008 pa 446, hvilket er et fald pa 14,1 %. Hojesterets samlede sagsbeholdning faldt med 15,7 %.

TABEL 6 VERSERENDE SAGER
2006 2007 2008 2009 AEndringi% Andringi %

ift. 2006 ift. 2008
Civile ankesager 423 463 446 383 -95% -14,1 %
Sager i alt 482 503 511 431 - 10,6 % -15,7%

2. Gennemlgbstid

2.1. Gennemlobstid er den tid, der gér fra modtagelsesdatoen til afsendelsesdatoen, det vil sige fra det
tidspunkt, sagen modtages, til sagen afsluttes ved dom, kendelse, beslutning eller hzves. Gennem-
Iobstiden indeholder séledes bade den periode, hvor parterne forbereder sagen ved skriftveksling, ind-
hentelse og fremlaggelse af nye beviser, herunder athering af parter og vidner (forberedelsestiden), og
den periode fra parterne har ferdigforberedt sagen, til hovedforhandlingen kan foretages, og dom afsi-
ges (berammelsestiden). Dom afsiges normalt en uge efter, at hovedforhandlingen er afsluttet. Parter-
nes gnsker om ny bevisforelse for Hgjesteret er afgerende for lengden af forberedelsestiden. I de sa-
ger, hvor der under forberedelsen bliver behov for at forelegge spergsmal for andre institutioner, f.eks.
Retslegeradet, Arbejdsskadestyrelsen eller EU-domstolen, har retten og parterne imidlertid ingen ind-
flydelse pa den del af forberedelsestiden, der gar til foreleggelsen. Anderledes forholder det sig ved
anden bevisforelse, idet den del af forberedelsestiden, der gér til afhering af parter og vidner, i et ikke
ubetydeligt omfang beror pé parternes advokater. Det samme gaelder den del af forberedelsestiden, der

vedrerer skriftveksling om processuelle spergsmal.




TABEL 7 GENNEML@BSTID I DAGE
2006 2007 2008 2009

CIVILE ANKESAGER
Med mundtlig hovedforhandling: 765 662 735 715
- heraf forberedelsestid 440 254 320 295
- heraf berammelsestid, hovedforhandling,

votering og afsigelse af dom 325 408 407 420
Med skriftlig hovedforhandling: 575 462 474 370
- heraf forberedelsestid 215 150 210 187
- heraf skriftlig procedure, votering og afsigelse af dom 3602  311¥  265Y 183"

4 572 608 621
Alle civile ankesager” o

STRAFFEANKER
Straffeanker med hovedforhandling: 153 161 200 193
Alle straffeanker” 1499 156 181 188

KARESAGER OG ANDRAGENDER

Civile karesager 69 106 98 123
Straffek®resager 59 80 112 101
Andragender 43 53 73 67
Alle keeresager og andragender” 57 81 91 97

" Denne oversigt omfater ogsé sager, der er hzvet eller afvist.

2 Heraf til skriftlig procedure og votering, henholdsvis 179 og 181 dage.

3 Heraf til skriftlig procedure og votering, henholdsvis 191 og 120 dage.

) Heraf til skriftlig procedure og skrifilig votering, henholdsvis 191 og 74 dage.

% Heraf til skriftlig procedure og skriftlig votering, henholdsvis 131 og 51 dage.

2.2. For civile ankesager, der i 2009 blev afsluttet ved dom efter mundtlig hovedforhandling, faldt den
gennemsnitlige gennemlebstid i forhold til 2008 fra 735 dage til 715 dage. For disse sager var forbere-
delsestiden 295 dage i 2009 mod 320 dage i 2008. Hojesteret bestraber sig fortsat pé at effektivisere
forberedelsen og serge for, at frister overholdes af advokaterne. Den gennemsnitlige berammelsestid
(inklusiv hovedforhandling, votering og afsigelse af dom) steg for disse sager fra 407 dage i 2008 til
420 dage i 2009. Den lange berammelsestid vil forst kunne nedbringes, nér den store beholdning af
verserende sager, jf. tabel 6, der skyldes mange ar med et hejt niveau af indkomne sager, bliver ned-

bragt, jf. nedenfor afsnit 5 og notat af 4. februar 2010 om Hgjesteret og domstolsreformen.

Civile ankesager, der i 2009 blev afsluttet ved dom efter skriftl/ig procedure, havde en gennemsnitlig
gennemlobstid pa 370 dage mod 474 dage i 2008. Forberedelsestiden i disse sager var pa 187 dage,
hvilket er et fald i forhold til 2008 (23 dage). I 2009 faldt den resterende periode indtil domsafsigelsen
fra 265 dage i 2008 til 183 i 2009. Af denne periode gik i gennemsnit 131 dage med parternes udarbej-
delse af skriftlig procedure, mens dommerfuldmagtigens behandling, dommernes votering og domsaf-

sigelse i gennemsnit faldt til 51 dage.




TABEL 8 SKRIFTLIGT BEHANDLEDE CIVILE ANKESAGER
2006 2007 2008 2009 AEndringi% Andringi %

ift. 2006 ift. 2008
Udg@et til skriftlig behandling 73 69 29 28 -62 -3
Afsagte domme 76 70 62 30 -60 -52
- heraf mundtligt voterede 35 43 60 22 -37 -63

1 tabellen er afviste sager ikke medtaget

Forholdet mellem antallet af mundtlige og skriftlige hovedforhandlinger har betydning for gennem-
lgbstiden inden for den enkelte kategori. I det omfang der aflyses mundtlige hovedforhandlinger, vote-
res der pa disse dage i sager, der er udtaget til skriftlig behandling. Antallet af bortfaldne hovedfor-
handlinger har retten normalt ingen indflydelse pa, idet bortfald i det vaesentlige skyldes, at sagerne
bliver haevet. I 2009 blev der afsagt 30 domme efter skriftlig hovedforhandling, hvoraf de 22 blev af-
sagt efter mundtlig votering pa en af de dage, hvor en allerede berammet hovedforhandling bortfaldt.
De resterende 8 sager blev afgjort efter skriftlig votering, til hvilke der ikke afsattes sarlige retsdage,
idet sddanne sager cirkulerer mellem de deltagende dommere. Denne behandlingsform anvendes kun i
sager, hvor der ikke er vasentlig uenighed om faktum, og normalt kun i tilfeelde, hvor parterne er enige
om, at formen er hensigtsmaessig. Der er i 2009 udgaet ferre sager til skriftlig behandling og ogsé af-

sluttet feerre. Dette skyldes navnlig sagernes @ndrede karakter efter reformen, jf. punkt 1.2.

2.3. Den gennemsnitlige gennemlebstid for alle afsluttede straffeanker var i 2009 188 dage. Det er en
stigning pa 7 dage i forhold til 2008. Derimod er gennemlgbstiden for straffeanker, der afsluttes efter
hovedforhandling faldet med 7 dage fra 200 dage i 2008 til 193 i 2009. En egentlig forberedelse af
straffeanker med skriftveksling og bevisoptagelse er sjeldent forekommende. Hovedforhandling i
straffeanker berammes umiddelbart efter, at rigsadvokatens ankemeddelelse er modtaget i forkyndt
stand. Berammelsen sker til en af de dage, der i forvejen er reserveret til straffesager, sdledes at de kan
behandles inden for en rimelig tid og uafhaengigt af berammelsestiden for de gvrige sager. Gennem-
lebstidens leengde afspejler bade, at sagerne efter domstolsreformen har &ndret karakter og medfort et
storre ressourceforbrug, jf. ovenfor under pkt. 1.2, og at sdvel Rigsadvokaten og forsvarerne har
vanskeligt ved at na at forberede sagen og deltage i hovedforhandling indenfor en kortere berammel-

sestid. Det kan derfor ikke forventes at gennemlebstiden for straffeanker kan nedbringes vaesentligt.

2.4. Gennemlobstiden for alle afsluttede keeresager og andragender steg i 2009 til 97 dage, mod 91
dage i 2008.




3. Organisation og ressourceanvendelse

Ved vurderingen af ressourceanvendelsen skal Hojesterets s@rlige arbejdsopgaver og arbejdsform ta-

ges i betragtning.

3.1. Hejesterets retssager

Forberedelsen af civile ankesager, der udger lidt over halvdelen af alle sager, forestas af Hojesterets
anke- og keremalsudvalg. Udvalget bestar af 3 dommere, der, safremt der opstar tvister under sags-
forberedelsen, pé skriftligt grundlag tager stilling til spergsmalet. Det kan f.eks. dreje sig om tilladelse
til nye pastande eller anbringender, eller om i hvilket omfang der skal indhentes supplerende oplys-
ninger, afheres vidner eller foretages syn og sken. Afgerelse treeffes pa grundlag af parternes indlag
og en dommerfuldmeegtigs skriftlige gennemgang af sagen og tvistepunkterne. Safremt der tillades
afhering af parter eller vidner, foretages disse af den byret, hvor parterne eller vidnerne har hjemting,

eller i Hojesteret af en dommerfuldmagtig, der i forvejen kender sagen.

Nar forberedelsen er afsluttet, indkaldes advokaterne til et berammelsesmede med ankeudvalgsfor-
manden, hvor hovedforhandlingens varighed samt spergsmélet om, hvorvidt sagen er egnet til skriftlig
behandling, droftes. Herved sikres det, at der ikke afsttes unedig tid til hovedforhandlingen. Som
folge af, at sagerne i stigende grad er principielle og tunge, er antallet af retsdage pr. sag steget. Fra
2007 til 2009 er antallet af retsdage pr. sag (civile og straffesager) steget fra 1,6 til 2,2 (en stigning pa
knap 40 %). P4 medet i ankeudvalget bliver tidspunktet for hovedforhandlingen fastlagt og sagen hen-
vist til en af rettens to afdelinger, medmindre sagen skal forhandles skriftligt. Berammelse sker dog
ofte telefonisk uden atholdelse af et mede. Ankeudvalgsformanden kan — ogsé mod advokaternes ind-
stilling — beslutte, at en sag skal behandles skriftligt. For at sikre en hensigtsmassig udnyttelse af den
tid, der afsattes til hovedforhandlingen, anmodes advokaterne endvidere om inden hovedforhandlin-

gen at udfaerdige en tidsplan herfor.

Det er Hojesterets erfaring, at en nedbringelse af berammelsestiden i civile sager til under 6 maneder
ikke er realistisk, idet advokaterne i mundtligt behandlede civile sager ofte ikke har mulighed for at

mgde til hovedforhandlingen inden for en 6 maneders periode.

Siden 2008 har Hojesteret haft den ordning, at 2 dommerfuldmeegtige indgar i et taet samarbejde med
de forstvoterende dommere om den sag, dommeren forbereder. Bistanden kan blandt andet besta i

undersogelse af serlige spergsmal, droftelser af sagen og udarbejdelse af domsudkast. Ordningen er
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ogsé en meget veerdifuld del af dommerfuldmaegtigenes uddannelse i Hojesteret og vil med fordel

kunne udvides til alle mundtligt forhandlede sager.

12009 blev der givet 31 tilladelser til bevisoptagelser i form af atheringer af parter og vidner. Af disse
blev de 26 foretaget i Hojesteret under retsmeder, der ledes af en dommerfuldmegtig. 1 2008 var an-

tallet af tilladelser 53, hvoraf 40 afheringer blev foretaget af dommerfuldmaegtige i Hojesteret.

I de mundtlige hovedforhandlinger medvirker mindst 5 dommere. I principielle sager og andre sager af
serlig vigtighed kan retten bestemme, at der skal medvirke flere dommere. Antallet af dommerdage pr.
retssag er efter i 2007 og 2008 at have veeret godt 5,1, nu steget til 5,4 i 2009 (en stigning pa 5 %).
Dette skyldes, at hovedforhandlingerne hyppigere settes med udvidet dommerantal. Forud for hoved-
forhandlingen har dommerne gennemgéet sagen, den af parterne udfzerdigede ekstrakt, parternes sam-
menfattende processkrifter samt parternes materialesamlinger, hvis omfang varierer, men sedvanligvis
er meget omfattende. Dette forberedelsesarbejde er navnlig i civile sager meget tidskreevende. Dom-
merne voterer straks efter hovedforhandlingens afslutning. Der afsattes normalt lige sa lang tid til vo-
tering og domsskrivning som til hovedforhandlingen. Det er dog ofte ikke tilstrekkeligt, og doms-
skrivningen ma da fortsattes efter hovedforhandling og votering i andre allerede berammede sager.
Dette er nedvendigt, da der normalt ikke afsettes berammelsesfrie dage. I sager, hvor der medvirker 7

dommere, afsaettes normalt 2 dage til votering og domsskrivning.

Antallet af medvirkende dommere i de skriftligt behandlede ankesager er som for de mundtligt be-
handlede. Fordelen ved de skriftligt behandlede, men mundtligt voterede ankesager er, at de kan vote-
res pa tidspunkter, hvor der med kort varsel er bortfaldet en berammet hovedforhandling. Dommernes
forberedelse i disse sager svarer til forberedelsen i de mundtligt behandlede sager. Dog udgér en del af
de ankesager, hvor en part er selvmeder, til skriftlig behandling, hvilket kan gere forberedelsen af vo-

teringen tungere.

I de mundtligt forhandlede og de skriftligt behandlede, men mundtligt voterede ankesager samt i straf-
feankesager overvaeres dommernes votering af en dommerfuldmaegtig, der nedskriver voteringerne,

som indszttes i voteringsprotokoller i redigeret form. Dette arbejde er meget tidskraevende.

I straffeankesager kan Hgjesteret kun tage stilling til straffens udmaling, til fortolkning af de straffebe-
stemmelser, som pastés overtradt, og til, om der foreligger formelle fejl ved behandlingen i de tidligere

instanser. Hojesteret kan derimod ikke tage stilling til, om beviserne er rigtigt bedemt.
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TABEL 9 HOVEDFORHANDLINGERNES VARIGHED
Flere sager, der behandles samlet, tzller kun en gang

2006 2007 2008 2009

Civile sager”

<1 dag 27 34 9 7
I dag 63 75 92 105
1% dag 13 16 6 5
2 dage 6 4 4 5
2% dage 3

3 dage 4 1 1
3% dage 1

4 dage I

4Y; dage

5 dage 2

> 5 dage

Straffesager”

<1 dag 51 45 13 18
1 dag 3 2 2 2
1 dag 1
2 dage 2

2% dage

3 dage 1

T Det er alenc den 6d, der er afsat til parternes indlzg under hovedforhandlingen, der er opgjort. Den tid, der anvendes til dommemes forberedelse og til
votering og domsskrivning, er derimod ikke medtaget.

Keeresager bliver nasten altid behandlet skriftligt. Parterne indgiver saledes skriftlige indleg. Sagerne
forberedes af en dommerfuldmaegtig, der udfaerdiger referat og gennemgér forarbejder, litteratur og
praksis samt udfaerdiger udkast til afgerelse. Voteringen foregar normalt ogsa skriftligt. I keeresager
medvirker normalt 3 dommere. En del af karesagerne er indbragt med Procesbevillingsnavnets tilla-
delse, jf. tabel 6, og angér derfor principielle spergsmal, hvilket kan nedvendiggere deltagelse af 5
eller eventuelt 7 dommere. Tyngden af disse sager kan i vidt omfang sidestilles med de skriftligt be-
handlede civile ankesager. Det sker, at karesager, evt. pd Hajesterets initiativ, forhandles mundtligt.

Andragender behandles altid skriftligt med indstilling fra en dommerfuldmagtig.

3.2. Andre opgaver

Udover behandlingen af retssager varetager Hojesteret en reekke andre opgaver.

Prasidenten har ansvaret for Hojesterets administrative opgaver. Opgaverne udferes af Hojesterets
justitskontor, der ledes af administrationschefen med reference til preesidenten. De administrative op-

gaver er stigende, ikke mindst pa informationsomréadet og det personaleadministrative omrade.
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Administrationschefen bistar endvidere presidenten med behandlingen af blandt andet klager over
hejesteretsdommere og prasidenter ved landsretterne og Se- og Handelsretten. Hun behandler ogsa

spergsmal om retsafgift og aktindsigt, der ved tvivlsspergsmal forelasgges retten til afgerelse.

Med henblik pa at forbedre den interne information atholder Hgjesteret hver maned et mede for alle
ansatte, hvor retsformandene i Hgjesterets to afdelinger informerer om sager i den kommende méned

af almen interesse.

Hgojesteret varetager endvidere sekretariatsfunktionen for Den Szrlige Klageret, Bibeskaftigelsesnav-

net og Rigsretten.

Den Szerlige Klageret har sekretariat i Hojesteret, jf. retsplejelovens § 1a, stk. 5. Klageretten behand-
ler anmodninger om genoptagelse af straffesager, klager over dommere og andre domstolsjurister og
keresager vedrerende forsvarerudelukkelse. Endvidere behandler Klageretten sager om afskedigelse af
dommere og om afskedigelse og uansegt forflyttelse af andre domstolsjurister. Klageretten bestar af en
hejesteretsdommer, der er formand, en landsdommer og en byretsdommer, en advokat og en professor.
Béde den forberedende sagsbehandling og voteringen i Klageretten foregér skriftligt. Sekretariatsop-
gaverne bestar i at forberede sagerne med indhentelse af akter, partshering og udferdigelse af referater
og udkast til afgerelse, inden sagen rundsendes til votering blandt medlemmerne. Sekretariatsopga-

verne varetages af 3 dommerfuldmaegtige og 2 kontorfunktionzrer.

TABEL 10 DEN SARLIGE KLAGERET
2006 2007 2008 2009 AEndringi%

ift. 2008
Antal afgjorte sager
Genoptagelse 59" 42 111 99 - 10,0 %
Dommersager 66% 45 91” 86 -1,0%
Karesager (§ 737, § 987) 12 4 6 14 133,0 %
I alt 137 91 208 199 -43%

T Anmodning om genoptagelse blev imeddkommet 1 5 af sagemne.

2 en af sagemne blev der wltrykt misbilligelse.

12009 var antallet af indkomne sager i Klageretten 166 mod 223 i 2008. Der har i 2009 varet et samlet
fald i antallet af afgjorte sager, idet der i 2009 blev afgjort i alt 199 sager mod 208 dret for. Antallet af
klager over dommere eller andre domstolsjurister faldt i 2009 til 86 mod 91 i 2008. Antallet af afgorel-
ser i sager vedrerende genoptagelse faldt fra 111 i 2008 til 99 i 2009, mens karesagerne steg fra 6 i
2008 til 14 i 2009. Udviklingen i sagsantallet i &rene 2006-2009 fremgdr af tabel 10. En vasentlig del

af de sager, der indkom i 2008, har veret under fortsat behandling i 2009, hvorfor der har varet en
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markant stigning i antallet af verserende sager og dermed ressourceforbrug. Ud over de sager, der
fremgar af tabellen, afsluttes et antal sager administrativt af sekretariatet uden votering blandt Klage-

rettens medlemmer.

Bibeskzftigelsesnzevnet har ligeledes sekretariat i Hajesteret, jf. retsplejelovens § 47f, stk. 3. Nevnet
varetager tilladelses- og tilsynsopgaver i relation til dommeres lgnnede, faste bibeskaftigelse. Dom-
mere skal sdledes ansgge nevnet om tilladelse til fast, indtagtsgivende bibeskftigelse, medmindre
hvervet er hjemlet ved lov. Nevnet skal ogsé godkende udpegning af dommere fra de overordnede
retter til hverv i nzvn og rad. Nevnet modtager endvidere arlige indberetninger fra alle dommere ved-
rorende deres bibeskaftigelse. Neevnet offentligger hvert ar en redegerelse for sin virksomhed og en
oversigt over dommernes indtagtsgivende bibeskaftigelse. Redegorelserne findes pa naevnets hjem-

meside.

Bibeskftigelsesnevnet bestér af preesidenten for Hojesteret, preesidenterne for de to landsretter, en
prasident valgt af de evrige retsprasidenter, en byretsdommer og to offentlighedsrepresentanter.
Navnet er etableret med virkning fra den 1. januar 2007. Sekretariatsfunktionen har varet ressource-
kraevende og har inddraget alle personalegrupper, herunder dommerfuldmaegtige. Der blev imidlertid
ikke tilfort Hajesteret yderligere i ressourcer i forbindelse med oprettelse af navnet. I 2009 behandlede

Bibeskzftigelsesnazvnets sekretariat 87 sager mod 48 sager i 2008.

Det fremgar nedenfor af tabel 11, at gruppen af evrige jurister anvender 15 % og gruppen af evrige
personale anvender 7 % af arbejdstiden pa sekretariatsfunktionerne i Den Szrlige Klageret og Bibe-

skaftigelsesnavnet.

Endvidere varetager hgjesteretsdommerne andre offentlige opgaver af generel betydning for
retsplejen og domstolene. Formandsposten i en rakke rad og navn bestrides af hgjesteretsdom-
mere. Det glder sdledes bl.a. Procesbevillingsnevnet, bestyrelsen for Domstolsstyrelsen og

Dommerudnavnelsesradet.

Hgojesteret deltager i vidt omfang i internationalt samarbejde, herunder i meder pé nordisk og euro-
pisk plan. Som et led i dette arbejde udarbejdes ofte redegerelser pa engelsk om nationale retsforhold
eller besvares sporgeskemaer til brug for efterfolgende dreftelser i internationale fora. Dette arbejde er

tidskreevende bade for dommere og fuldmagtige. Da Danmark hverken har forvaltningsdomstole eller



en sarlig forfatningsdomstol, er Hajesterets deltagelse i internationalt samarbejde mere tidskreevende

end i lande med specialdomstole.

Blandt de internationale meder i 2009, hvor reprasentanter for Hajesteret har deltaget,ofte med forbe-

redte indlaeg, kan navnes:

e Deltagelse i Sensitization Workshop with Supreme Courts, Budapest

e Maede I Europarddets rddgivende dommerkomite

o Forfatningsradets (Conseil Constitutionnel) 50 ars jubileum, Frankrig

e World Conference on Constitutional Justice, Sydafrika

e 40th anniversary of the foundation of the Constitutional Judicature, Cairo

* Generalforsamling i Association of the Councils of State and Supreme Administrative
Jurisdictions, Luxembourg

e Seminar i Menneskerettighedsdomstolen, den &rlige 4bning af Menneskerettighedsdomstolen

¢ Symposium om prajudiciel procedure, EF-domstolen

e Seminar vedr. National Law Case, Bruxelles

e Seminar om e-justice, Athen

¢ Seminar om Administrative Jurisdictions of the European Union, Tyrkiet

e CCBE (den europziske advokatsammenslutning) generalforsamling i Kebenhavn.
Efterfolgende besog i Hojesteret.

e Besgg i Bhutans High Court og andre domstole

e Besog i Ostrigs Hojesteret og forfatningsdomstol

o Deltagelse ved Finlands Hgjesterets 200 ars jubileum

e Deltagelse ved den svenske regeringsrets 100 ars jubilzzum

o Deltagelse ved indvidelse af den engelske Hgjesteret

¢ Nordisk hgjesteretspraesident-mode, Oland

e Nordisk hgjesteretsdommer-seminar, Norge

e Nordisk mede for hgjesteretsbibliotekarer, Finland

¢ Nordisk administrationschefmede, Finland

e Board Meetings, Network of Presidents of The Supreme Courts in EU, Kebenhavn og London

Dommere fra Hojesteret har virket som dommere ved nordiske processpil i Reykjavik og ved Juridisk

diskussionsklubs processpil i Kebenhavn.

Hejesteret har i 2009 modtaget en rekke besog, hvor de besegende orienteres om bl.a. Hejesterets hi-
storie, stilling over for regering og Folketing, det daglige arbejde i retten og om domstolsreformens

betydning for Hajesteret. Som eksempler pa disse beseg kan nevnes:
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e Folketinget
e Justitsministeren
e De udenlandske ambassaderer i Danmark

Hgjesteret har endvidere modtaget besog fra en rekke byretter og uddannelsesinstitutioner. Ogsa i

2009 havde Hgjesteret abnet derene pa Kulturnatten.

Hejesteret har i 2009 modtaget et stort antal udenlandske besggende, herunder:

e Den russiske rigsadvokat
e Dommere fra Japan
Dommer fra Norge

Dommer fra Philippinerne

Delegation fra den tyrkiske forfatningsdomstol
Delegation fra sydkoreanske domstole
Delegation fra Thailand

I 2009 etableredes i overensstemmelse med Visionsudvalgets forslag en studieordning, hvorefter
Hgojesteret modtager besog af dommere fra by- og landsretterne samt Sg- og Handelsretten.
Studiebesopget omfatter oververelse af hovedforhandlinger, votering og domsskrivning samt
orientering om Hojesterets arbejdsform. I 2009 var antallet af besggende 9 landsdommere og 1

byretsdommer. Der har vist sig meget stor interesse for ordningen, der fortsatter de kommende 4r.

3.3. Arsvaerk
Hgjesteret samlede forbrug af arsveerk var i 2009 pa 45,18 fordelt pa 30,97 arsvark for juridisk perso-
nale, heraf 19 arsveerk for dommere, 9,31 pa kontorpersonale og 4,90 pa evrige personale (2 vagtme-

stre, 1 bibliotekar, 1 IT-medarbejder, 1 kekkenmedhjalper og S studenter).

Hgjesterets samlede forbrug af arsverk var i 2008 pa 45,23 fordelt pa 30,26 arsvaerk for juridisk per-

sonale, 8,65 arsverk for kontorpersonale og 6,32 arsvark for gvrigt personale.

Da hvervet som formand for Procesbevillingsnavnet er en fuldtidsstilling, indgar der 1 dommerars-

verk mindre i Hojesterets arbejdsfordeling end angivet ovenfor.

Der er i lobet af aret foretaget en registrering af den enkelte medarbejders relative arbejdstid fordelt pa

sagstyper og arbejdsomréder. Registreringen er foretaget skansmaessigt og i det vaesentlige manedsvis
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af medarbejderne selv. Den registrerede relative arbejdstid omfatter det arbejde, der er en del af Hgje-
sterets virksomhed. Heri indgar arbejde i Den Szrlige Klageret, Bibeskaftigelsesnaevnet og andre rad
og n&vn, i det omfang arbejdet ikke vederlegges serskilt. Der har i 2009 varet en markant stigning i
antallet af verserende sager i bidde Den szrlige Klageret og Bibeskaftigelsenavnet, hvilket har medfort

en forogelse af ressourceanvendelsen pa disse sagsomrader.

TABEL 11 TIDSFORBRUG
Opgjort i procent af den tid, der er anvendt pé arbejde i Hojesteret

Dommere Dvrige Dvrigt

jurister personale
Straffeanker 10 6 1
Straffekaresager/andragender 4 4 1
Civile anker 73 46 20
Civile karesager/andragender 7 17 2
Kursusaktivitet 0 3 1
QDkonomiforvaltning 0 0 4
Ledelse og administration 3 8 12
Interne udvalg I 0 1
Edb 11
Vagtmester- og reception 15
Den Szrlige Klageret/Bibeskaftigelsesnzvnet 1 15 7
Biblioteksopgaver 8
Kokken 8
Andre opgaver 1 1 9
I alt 100 % 100 % 100 %
4. Handlingsplan 2009

Heojesterets handlingsplan for 2009 indeholder tiltag pa fokusomraderne: Kvalitet og retssikkerhed, en
udviklende arbejdsplads, effektive arbejdsprocesser og god ressourceudnyttelse samt tiltag i forhold til
eksterne relationer. De i handlingsplanen enskede tiltag er i det vaesentlige gennemfort i 2009.

Til forbedring af kvalitet og retssikkerhed blev der fortsat arbejdet pa at nedbringe berammelsestiden.
Disse tiltag er sammenfaldende med effektiviseringstiltagene, som kort omtales nedenfor. Der blev
skabt de nedvendige muligheder for at kunne fa oplysninger om sagsforlabs enkelte trin med henblik
pé at opstille interne mal for sagsbehandlingstiderne og nedbringe disse, der blev i straffesager afsat
yderligere, forneden tid til at sikre grundig forberedelse af sagerne og dermed sikre kvaliteten af slut-
produktet. Ogsé i 2009 har der pa Hojesterets initiativ vaeret atholdt et mede med Rigsadvokaten, Ad-
vokatrddet og Landsforeningen af beskikkede advokater med henblik pa en yderligere kvalitetssikring
ved effektivisering og forenkling af forberedelsen og hovedforhandlingen i straffesager. Til statte for
ovrige retters kvalitetsarbejde har Hojesteret i 2009 tilbudt dommere fra gvrige retter studiebesog i

Hejesteret, jf. pkt. 3.2. ovenfor.
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For at sikre en udviklende arbejdsplads blev der udarbejdet forskellige personalepolitikker, herunder
en lenpolitik, sygefravarspolitik og indledt arbejde om udarbejdelse af kompetenceudviklingspolitik
pa grundlag af indhentede erfaringer med et nyt koncept for medarbejderudviklingssamtaler. Endvi-
dere blev der udarbejdet handlingsplan til opfelgning pd APV-undersggelsen fra efteraret 2008. Hand-
lingsplanens tiltag blev stort set alle gennemfort i lobet af 2009. Der blev endvidere i Samarbejdsud-
valget foretaget opfelgning pé trivselsundersegelsen og afholdt medarbejdermeder som opfelgning pé
ledelsesevaluering.

Til effektivisering af arbejdsprocesser blev der foretaget gennemgang arbejdsgange og standardkon-
cepter, og dommerfuldmagtigenes sagsbehandling blev pé visse omrader forenklet. Pa IT-omradet
blev der skabt adgang til hjemmeopkobling, og superbruger- og kontaktpersonordningen blev styrket.
Der blev etableret en linksamling for nordiske afgerelser med EU- og Menneskerettighedsaspekter,
hvor afgerelser fra de enkelte nordiske lande bliver tilgengelige straks ved afsigelsen.

For at sikre god ressourceudnyttelse blev der indfert elektronisk tidsregistrering for flekstidsordnin-
gerne samt registrering og administration af ferie og andet fravar.

Til forbedring af eksterne relationer og Hojesterets informationsvirksomhed er domme siden 1.
september lagt p& hjemmesiden i deres fulde l&ngde umiddelbart efter domsafsigelsen. Reception og
vagtstue, publikumsrum og justitskontor blev istandsat. Der blev i december 2009 gennemfort en
brugerundersogelse ved Hgjesteret. Resultatet af brugerundersegelsen er fremkommet i 2010, og en
analyse heraf er iverksat, og nedvendige tiltag i forlengelse heraf vil indgé i Hejesterets
handlingshandlingsplan for 2010. Brugerundersogelsen viste et markant gnske om hejere grad af
digitalisering af domstolene, hvilket omrade Hojesteret stotter ved aktiv deltagelse i den centrale

udvikling af nye fzlles IT-systemer ved domstolene.

5. Forventninger til de kommende ar

Domstolsreformen indebarer en vaesentlig ndring af Hojesterets opgaver, idet ressourcerne nu i langt
hajere grad koncentreres om de centrale opgaver, at sikre retsenhed og afgere principielle sager. Hoje-
steret har i et notat af 4. februar 2010 belyst reformens indvirkning pa tilgangen og karakteren af
sagerne. Hojesteret har herunder undersggt domsantal og ankefrekvenser i 1. instanssager anlagt i
landsretterne og Se- og Handelsretten samt antallet af 3. instansbevillinger efter reformen, og pa dette
grundlag skennet over antallet af sager i Hojesteret, nar reformen er sldet fuldt igennem. Det forventes,
at der til den tid arligt vil komme ca. 135 civile ankesager, ca. 20 straffesager og ca. 50 principielle

keremadl. Notatet af 4. februar 2010 indgér som bilag til dette embedsregnskab.
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En virkning af reformen er en nedgang i antallet af indkomne sager, men dette modsvares af, at alle de
sager, der kommer efter de nye regler, er af principiel karakter og dermed mere ressourcekravende.
Det ggede ressourceforbrug har vist sig ved, at det er nedvendigt at afsatte flere retsdag pr. sag, og at
der oftere end for medvirker 7 eller flere dommere. Antallet af retsdage pr. sag fra 2007 til 2009 er
steget fra 1,6 til 2,2, og antallet af dommerdage pr. retsdag er - efter i 2007 og 2008 at have veret godt
5,1 - nu steget til 5,4 1 2009. 1 2009 har Hgjesteret fortsat behandlet en del civile 2. instans anker i
sager fra for reformen, og der er endnu en rest pa ansldet 150 sager, og stigningen i retsdage og
dommertal pr. sag forventes derfor at fortsette. Det mé séledes forventes, at der — nar reformen er sldet
igennem fuldt ud — vil blive anvendt gennemsnitligt 2,6 retsdage pr. sag (en yderligere stigning pa 20
%) og 5,7 dommerdage pr. retsdag (en yderligere stigning pa 6 %). P& den baggrund er det Hojesterets
vurdering, at Hojesteret med de forventede krav til retsdag pr. sag og dommerdage pr. retsdag og med
det hidtidige dommerantal kun lige akkurat klare den forventede sagsmangde med balance mellem
den arlige modtagelse og afslutning af sager. Disse forudsigelser om balancen mellem antallet af
retsdage og nedvendige dommerantal er behaftet med stor usikkerhed, navnlig fordi de er resultatet af
en meget konkret bedemmelse af den enkelte sag og i evrigt baseret pa udviklingen i en forholdsvis

kort periode.

Den aktuelle gennemsnitlige gennemlebstid pé 2 ar for civile ankesager er stadig for lang. Det er
Hojesterets mél at nedbringe den gennemsnitlige gennemlebstid til 1 &r. Det forventes, at den i lebet af
et par ar kan nedbringes til 1'% ar, mens det vil vare yderligere nogle ar, for den kommer ned pa 1 ar.

Dette skon er selvsagt ogsd behzftet med stor usikkerhed.

Det er derfor Hojesterets opfattelse, at den nuvaerende dommerbemanding skal opretholdes, men at
udviklingen i sagsmangde og — tyngde samt gennemlebstider lgbende skal folges med henblik pa

nedvendige justeringer.



