Retten i Glostrup

Udskrift af dombogen

DOM
Afsagt den 10. juli 2018 1 sag nr. BS 10A-2470/2017:

DB Cargo Danmark Services A/S
Sportorno Allé 12

2630 Taastrup

mod

Jernbanen&vnet

Edvard Thomsens Vej 14

2300 Kgbenhavn S

Sagens baggrund og parternes pastande

Sagen vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt pabud og meddelelser fra Jernba-
nenavnet er uberettigede og saledes ugyldige som forvaltningsakter.

Sagsggerens pastande er fglgende:

Pastand 1:

Sagsggte tilpligtes at anerkende, at sagsggte er uberettiget til at pabyde sag-
spger at fremsende reviderede forretningsbetingelser, saledes som det frem-
gar af sagsggtes brev af 11. oktober 2017 om pabud.

Pastand 2:

Sagsggte tilpligtes at anerkende, at sagsggte er uberettiget til at pabyde sag-
spger at offentligggre sagsggers reviderede forretningsbetingelser, saledes
som det fremgar af sagsggtes e-mail af 16. oktober 2017 indeholdende trus-
sel om tvangsbgder og politianmeldelse.

Pastand 3:

Sagsggte tilpligtes at anerkende, at sagsggte er uberettiget til at pabyde sag-
spger at fremsende reviderede forretningsbetingelser, saledes som det frem-
gar af sagsggtes brev af 4. januar 2018 om supplerende pabud og varsel om
tvangsbgder.

Sagsggtes pastande er frifindelse overfor pastandene 1 og 3 og principalt af-
visning overfor pastand 2, subsidiert frifindelse.

Oplysningerne i sagen

Den 11. oktober 2017 udstedte Jernbanenavnet et pabud og varsel om admi-
nistrative tvangsbgder overfor DB Cargo Danmark Services A/S. Af pabud-
det fremgar fglgende:
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Pabud og varsel om administrative tvangsbgder

O. Resume med pabudsfrist for DB Cargos fremsendelse af revidere de
Jorretningsbetingelser samt varsel om ugentlige tvangsbgder.

Den 30. juni 2017 fremsendte Jernbanencevnet vejledende udtalelse til DB CArgo
med blandt andet krav til DB Cargo om cendringer af visse dele af DB Cargos for-
retningsbetingelser for brug af kombiterminalerne i Hgje Taastrup og Taulov.

DB Cargo har herefter fremsendt udkast til reviderede forretningsbetingelser, som
alene indeholder nogle af de af Jernbanencevnet kreevede cendringer, idet DB Car-
go har rejst indsigelser imod de gvrige.

Neavnet meddeler DB Cargo pabud om at foretage de resterende endringer af for-
retningsbetingelserne som neermere anfgrt i afsnit 3 nedenfor.

1. Sagsforlpb

Den 30. juni 2017 fremsendte Jernbanencevnet en vejledende udtalelse til DB Car-
go, som blandt andet (under punkt 3.A) indeholdt fplgende krav om endringer af
forretningsbetingelserne:

"Jernbanencevnet har i en tidligere sag (jf.Jernbanencevnets vejledningende udta-
lelse af 21. februar 2014 ....), fastsldet, at en jernbanevirksomhed inde pa en kom-
biterminals omrade er berettiget til pd egen hand at foretage handtering af egne
togs sakaldte "almindelige funktioner" i det omfang terminaloperatgren ikke selv
er til stede og kan tilbyde at udfpre den pageldende ydelse mod betaling af sced-
vanlig takst. Dette geelder bl.a. rangering, renggring, pdafyldning af vand, tomning
af toiletter, stromforsyning til opvarmning, kgleanleeg og forberedelse af tog, m.v.
Forretningsbetingelserne skal derfor cendres, sdledes at det fremgadr, at jernbane-
virksomhederne er berettigede til at disponere som neevnt inde pd kombitermina-
lernes omrdder.

Yderligere bemeerkes, at punkt 25.1 i forretningsbetingelserne giver indtryk af, at
en hvilken som helst konflikt mellem brugeren og terminaloperatgren ma afggres
ved voldgift. Det fplger imidlertid af kombiterminalbekendtgprelsens § 13, at der
kan indgives klage til Jernbanencevnet over afslag pa anmodninger om brug af ter-
minalernes servicefaciliteter og ydelser, ligesom der kan klages til neevnet over
kombiterminalens takster.

DB Cargo skal derfor tilfpje under punkt 25.1 i forretningsbetingelserne, at bru-
gerne af kombiterminalerne har klageadgnag til Jernbanencevnet om de neevnte

sporgsmal."

Herefter fremsendte DB Cargo den 23. august 2017 reviderede forretningsbetin-
gelser, .....

De reviderede forretningsbetingelser indeholder imidlertid ikke oplysning om kla-
geadgangen til jernbanencevnet, men alene en tilfgjelse i voldgiftsbestemmelsen
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(punkt 25.1) som nu har fplgende ordlyd (tilfpjelsen er udnerstreget):

"Aftalen er underlagt dansk ret, og enhver tvist om dennes fortolkning, opfyldelse,
misligholdelse, ophgr, gyldighed m.v., som mdtte opstd, og som ikke i henhold til
den til enhver tid geeldende lovgivning er underlagt anden klageadgang, skal afggp-
res af Det Danske Voldgiftsinstitut i henhold til de af Voldgiftsinstituttet vedtagne

"

regler.....".

De af DB Cargo fremsendte reviderede forretningsbetingelser indeholder heller
ikke oplysninger om brugerens ret til egen hdndtering pa terminalernes omrdder.
Tveertimod femgar det forrtsat, at enhever rangering og andre sercieydelser kun
ma udfgres efter forretningsbetingelserne, herunder bl.a. dennes krav om forudga-
ende aftale med terminaloperatgren og mod betaling af vederlag til denne.

Forretningsbetingelsernes punkt 1.1., indeholder sdledes folgende bestemmelse:

"Medmindre andet skriftligt bekrceeftes af DB Cargo Danmark Services A/S
(herefter "DBC DK"), sker enhver omladning, henstilling og rangering af lastede
eller tomme intermodale lesseenheder pa kombiterminalerne i Taulov og Hpje
Taastrup og udfgrelse af alle andre hertil knyttede eller i pvrigt aftalte servicey-
delser (herefter "serviceydelser") i henhold til neerveerende almindelige forret-
ningsbetingelser for serviceydelser pa kombiterminalerne i Taulov og Hgje Taa-
strup (herefter "forretningsbetingelserne”.)."

DB Cargo anfgrer i sit svar af 23. august 2017:

"De foretagne cendringer afspejler efter DB Cargos opfattelse anmodningerne om
cendring som anfgrt i udtalelsens afsnit 3, litra A, dog med undtagelse af anmod-
ningen om endring af foretningsbetingelser, sdledes at det fremgdr, at jernbane-
virksomheder er berettigede til at foretage egen handtering pa kombiterminalens
omrdde, i det omfang terminalopgeratgren ikke selv er til stede og kan tilbyde at
udfgre den pdgeeldende ydelse.

Det er sdledes DB Cargos klare opfatttelse, at der vil veere store sikkerhedsmeessi-
ge risici ved at abne op for egen handtering pd terminalen, ligesom lovgivnings-
meessige krav til enhver tid ikke kan sikres overholdt.

DB Cargo er bl.a. som fplge af toldreglerne forpligtet til, til enhver tid at have
kendskab til, hvad og hvem, der befinder sig pa kombiterminalens omrade, hvilket
efter DB Cargos opfattelse udelukker, at tredjeparter skulle kunne foretage egen
handtering.

Derudover finder DB Cargo ikke, at overholdelse af Banedanmarks sikkerhedsreg-
ler og lovginingen i gvrigt, herunder scerligt lovginingen omkring farligt gods, vil
kunne overholdes, sdfremt tredjeparter far adgang til at foretage egen hdndte-
ring.".

3. Jernbanencvnets bemerkninger og pabud

Brugernes ret til egen handtering
Efter jernbanelovens § 5, stk. 2, er forvaltere af kombiterminaler forpligtede til at
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tildele jernbanevirksomheder "betjeningskapacitet”.

Heri ligger - jf. lovbemcerkningerne til bestemmelsen - en ret for
Jjernbanevirksomhederne til pa egen hand i ngdvendigt omfang at kunne varetage
togenes sakaldte "almindelige funktioner" inde pa en kombiterminals omrdde.
Dette geelder f.ek.s handtering af kgleanleeg, klarggring af tog og henstilling af tog
i ledige periode, dvs. rangering.

Baggrunden for jernbanencevnets vejledende udtalelse af 21. februar 2014 .. var
en konkret klage over, at DB Cargo havde neegtet en jernbanevirksomhed adgang
til pa egen hdnd at foretage rangering pa kombiterminalen i Taulov.

Jernbanencevnet udtalte i den forbindelse, at jernbanevirksomheden "havde ret til,
modt betaling af scedvanlig takst for adgang til og skinnekapacitet pa
kombiterminal Taulov, selvstendigt at udfpre rangering pa kombiterminalens
omrade inden for tidsrum, hvor terminaloperatgren ikke selv mdtte veere til stede
pa kombiterminalen og kan tilbyde at udfgre rangeringen mod betaling af
seedvnalig takst."”

DB Cargos forretningsbetingelser ma fortsat leeses sdadan, at
Jernbevirksomhederne ikke har ret til at disponere pad egen hdand inde pa
kombiterialerne. DB Cargo har ved sit svar til jernbanencevnet bekrceeftet, at dette
er praksis pa kombiterminalerne i Hgje Taastrup og Taulov.

DB Cargo har sdledes ikke opfyldt Jernbanencevnets udtalelse af 21. februar 2014
vedrgrende brugernes ret til at disponere pd egen hand, ligesom DB Cargo ikke
har opfyldt kravet i neevnets udtalelse af 30. juni 2017 (under punkt 3.A) om
fremsendelse af reviderede forretningsbetingelser, som afspejler den neevnte ret
for brugerne.

Pa denne baggrund meddeles DB Cargo hermed pdbud efter jernbanelovens § 105
om senest onsdag den 18. oktober 2017, kl. 12.00, at fremsende reviderede
forretningsbetingelser, som korrekt gengiver den oven for omtalte ret for
Jjernbanevirksomhederne til at disponere pa egen hdand, dvs., retten til handtering
af togenes almindelige funktioner, herunder handtering af kgreanleeg, klargpring
af tog og rangering i perioder, hvor terminaloperatgren ikke selv er til stede og
kan tilbyde at foretage rangering mod betaling af seedvanlig takst.

Forretningsbetingelserns punkt 25.1 giver fortsat indtryk af, at konflikter mellem
terminaloperatgren og brugerne generelt skal lpses ved voldgift.

DB Cargos tilfgjelse i de fremsendte reviderede forretningsbetingelser er ikke
tilstreekkelig, idet den vil kunne leses som et forbehold om, at der kan komme
lovkrav om en anden prcedure for lpsning af konflikter.

Pa denne baggrund meddeles DB Cargo hermed pabud efter jernbanelovens § 105
om senest onsdag den 18. oktober 2017, kl. 12.00, at fremsende reviderede
forretningsbetingelser som indeholder korrekte og fyldstegprende oplysninger om
brugernes muligheder for at klage til Jernbanencevnet efter
kombiterminalbekendtgprelsen § 13, ...

Ved overskridelse af pabudsfristen ma DB Cargo paregne, at Jernbanenavnet
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indgiver politianmeldelse efter jernbanelovens § 116, stk. 2, og at neevnet derefter
om ngdvendigt fastscetter administrative tvangsbgder, jf. afsnit 4, nedenfor.

4. Varsel om administrativ fastscettelse af ugentlige tvangsbgder

Jernbaneneevent kan efter jernbanelovens § 107, palegge ugentlige tvangsbgder
for manglende opfyldelse af pabud om udlevering af oplysninger efter lovens §
105, samt for manglende overholdelse af afggrelser truffet af neevnet.

Endvidere bemeerkes, at der foreligger gentagne neegtelser fra DB Cargos side i
forhold til at overholde geeldende regler. DB Cargos indsigelser imod
Jjernbanevirksomhedernes ret til egen handtering er besvaret fgrste gang allerede i
Jernbanneevnets udtalelse af 21. februar 2014.

Pa det foreliggende grundlag agter Jernbanecevnet skgnsmeessigt at fastscette
tvangsbgder pa DKK 40.000,- pr. pabegyndt uge for manglende overholdelse af

neervernede pabud (note: I tilleeg hertil kommer strafferetlige sanktioner fastsat af

domstolene efter jernbanelovens § 116, stk. 2).

Jernbanencevnet er dog i feerd med at indhente neermere oplysninger til stptte for
det neevnte skgn og vender tilbage herom i tilfeelde af fortsat manglende
overholdelse af neevnets pabud i afsnit 3 ovenfor.

Jernbanenceevnets pabud i afsnit 3 oven for kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 12, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1136 af 22.
september 2015 om Jernbanenceevnet. Eventuelt sggsmdl til provelse af
pabudsafggrelsen skal i givet fald veere indbragt for domstolene senest 8 uger
efter, at pabudsafggrelsen er meddelt, jf. jernbanelovens § 115, stk. 1.

"

I pabudet havde Jernbanenavnet i et afsnit om retsgrundlag, henvist til
Jernbanelovens §§ 5, 103, 105, 107 og § 116 samt til bekendtggrelse nr.
1047 af 2. september 2015 om modtagepligt pa kombiterminaler, §§ 1, 2, 9,
12 og 13 (kombiterminalbekendtggrelsen).

Jernbanen&vnet var tidligere fremkommet med en vejledende udtalelse af
21. februar 2014 1 anledning af en klage fra Captrain Denmark ApS over
Trafikstyrelsens udtalelse af 20. marts 2013 til Banedanmark om rangering
pa kombiterminal Taulovs omrade.

Af udtalelsen fremgar bl.a. fglgende:

n
coe

Neevnets udtalelse:

Jernbanencevnet udtaler i medfor af jernbanelovens § 24a og med henvinsing til
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jernbanelovens § 10 og kombiterminalbekendtggrelsens § 2, stk. 1, 1. pkt., at
Caprain Denmark ApS efter neevnets opfattelse pa det foreliggende grundlag har
ret til, mod betaling af sedvanlig takst for adgang til og skinnekapacitet pa
kombiterminal Taulov, selvstendigt at udfgre rangering pa kombiterminalens
omrade inden for tidsrum, hvor terminaloperatgren ikke selv mdtte veere til stede
pa kombiterminalen og kan tilbyde at udfgre rangeringen mod betaling af
seedvanlig takst.

Sikkerhedsregleme

Jernbanevirksomheder, der udfprer jernbanetransport i Danmark, skal veere i
besiddelse af et gyldigt sikkerhedscertifikat udstedt af Trafikstyrelsen.

Sikkerhedscertifikatet er som udgangspunkt en forudscetning for den enkelte
Jjembanevirksomheds rettigheder i forbindelse med, at denne opererer pd
jernbaneinfrastrukturen — herunder blandt andet muligheden for at foretage
rangering.

Kravene til en jernbanevirksomheds sikkerhedscertifikat er fastlagt ved
bekendtgprelse nr. 14 af 4. januar 2007.

Et sikkerhedscertifikat dokumenterer, at jernbanevirksomheden har etableret et
sikkerhedsledelsessystem og kan opfylde kravene i EU-regler gennemfgrt som
Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet (TSI'er), anden relevant
EUlovgivning samt nationale sikkerhedsforskrifter.

Jernbanevirksomheden Captrain Sweden AB oppebcerer dansk B-
sikkerhedscertifikat udstedt af Trafikstyrelsen, og Captrain Denmark ApS
(Captrain) har i medfpr af leverandgraftalen med Captrain Sweden AB erhvervet
mulighed for at udpve jernbanevirksomhed pa dennes vegne i henhold til dennes
sikkerhedscertifikat.

Jernbanencevnet leegger derfor til grund, at Captrain i denne sag kan udgve de af
Jjernbanelovgivningen almindeligt fplgende rettigheder - herunder muligheden for
at fa adgang til kombiterminal Taulovs sporarealer og derpd at foretage

rangering.

Sa lenge Captrain saledes opererer i henhold til en af Trafikstyrelsen udstedt
sikkerhedscertificering og overholder geeldende jernbanesikkerhedsmeessige krav,
er Captrain i forhold til sikkerhedsregleme berettiget til selvstendigt at udfpre

rangering pd kombiterminalens sporomrdder.

Sikkerhedsreglerne regulerer ikke afgreensningen mellem terminaloperatgrens
muligheder for at disponere over kombiterminalen i forhold til
Jjernbanevirksomhederne.

Rangering skal dog — ligesom andre former for afvikling af toggangen - altid ske
under overholdelse af de til enhver tid geeldende sikkerhedsregler, jf.
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jernbanelovens kapitel 8a, herunder Banedanmarks Sikkerhedsreglement, som er
godkendt af Trafikstyrelsen i henhold til jernbanelovens § 21j, stk. 1.

Der foreligger ikke SIN-instrukser eller andre scerlige bestemmelser for
kombiterminal Taulovs sporomrader. Den sikkerhedsmeessige regulering fglger
derfor af de generelle regler herom, herunder navnlig Banedanmarks
Sikkerhedsreglement (SR).

Bekendtggprelse nr. 14 af 4. januar 2007 om sikkerhedscertifikat til
jernbanevirksomheder.

DB Schenker har anfort, at der af SR, 5 36, punkt 5.1.1.1 , efter DB Schenkers
opfattelse skulle fplge et krav om, at terminaloperatgrens rangerleder altid skal
veere til stede under rangeringens gennemfprelse.

Af den neevnte bestemmelse fplger blandt andet et krav om, at rangerlederen forud
for rangeringen skal treeffe aftale om rangeringens gennemfgrelse med andre
rangerledere i omrddet samt lokomotivfgrer og rangerhjeelpere.

Det fplger af SR, S 3, punkt 10.1, at enhver rangerbevegelse skal ledes af én
bestemt person, der bencevnes rangerlederen, som blandt andet skal have
kendskab til de lokale sporanleeg, signaler og oversigtsforhold.

Jernbanencevnet finder ikke, at der af de neevnte bestemmelser - eller gvrige dele
af de geeldende sikkerhedsregler — folger noget krav om, at gennemfprelse af
rangering pa kombiterminalen skal foretages af en rangerleder, der er ansat af
terminaloperatgren, ligesom sikkerhedsreglerne heller ikke udelukker, at
rangering pa kombiterminalen kan foretages uden tilstedeveerelse af
terminaloperatgrens rangerleder.

Terminaloperatgrens forhold til SKAT

DB Schenker har henvist til, at terminaloperatgrens forpligtelse til at levere
oplysninger i forhold til SKAT, herunder krav i forbindelse med
terminaloperatprens AEO-certificering, m.v., skulle ngdvendigggre, at al
rangering inden for kombiterminalens omrade foretages af terminaloperatgren, og
forbuddet mod rangering begrundes bl.a. hermed (note: ...
Certificeringsordningen, der i gvrigt er frivillig, er relateret til en forenkling af
toldprocedurer for jerbanegods, og skal bl.a. ses i lyset af Skatteministeriets
bekendtgprelse nr. 403 af 3. maj 2012 om toldbehandling,...).

Imidlertid har DB Schenker ikke ncermere preeciseret, hvilke(n) specifik(ke)
bestemmelse(r) om terminaloperatgrens oplysningspligt over for SKAT et krav om
termninaloperatgrens udfprelse af al rangering inden for kombiterminalens
omrade I givet fald skulle fglge af - og Jernbanencevnet ses heller ikke i gvrigt at
have grundlag for at fastsla dette.

I det omfang terminaloperatgren mdtte have behov for afgivelse af oplysninger til
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SKAT om transporter foretaget i forbindelse med jernbanevirksomhedernes
benyttelse af kombiterminalen, har terminaloperatgren som udgangspunkt
mulighed for at fastscette krav om jernbanevirksomhedernes afgivelse af de dertil
forngdne oplysninger til terminaloperatgren som en del af vilkdrene for at tillade
Jjernbanevirksomhederne adgang til kombiterminalens omrade.

I kombiterminalbekendtgprelsens § 2, stk. 1, 1. pkt., er gentaget det generelle krav,
som ogsd folger af jernbanelovens § 10, hvorefter jernbanevirksomhedernes
benyttelse af kombiterminalerne mod betaling skal ske pa lige og ikke
diskriminerende vilkdr.

Ifplge lovbemeerkningerne til bestemmelsen betyder dette blandt andet, at
Jjernbanevirksomhedeme i forbindelse med brugen af kombiterminaler md have
adgang til at benytte sig af kombiterminalens spor og i ngdvendigt omfang at
handtere togets sakaldt almindelige funktioner, og som et af eksemplerne herpa er
neevnt henstilling af tog i ledige perioder.

Denne ret for jernbanevirksomhederne til pa egen hdand at handtere togets
almindelige funktioner stgttes ogsa af hensynet til effektiv udnyttelse af
kombiterminalen — herunder iscer Inden for perioder, hvor terminaloperatgren
ikke selv matte veere til stede og kan tilbyde at udfpre den pageldende funktion.

7. Jernbanencevnets vejledende udtalelse om retten til rangering

Jernbanencevnet udtaler i medfor af jernbanelovens §5 24a og med henvisning til
jernbanelovens § 10 og kombiterminalbekendtgprelsens § 2, stk. 1, 1. pkt., at
Captrain Denmark ApS efter neevnets opfattelse pa det ovenfor anfgrte grundlag
har ret til, mod betaling af scedvanlig takst for adgang til og skinnekapacitet pd
kombiterminalen i Taulov, selv at udfgre rangering pa kombiterminalen i Taulov
inden for tidsrum, hvor terminaloperatgren ikke selv mdtte veere til stede pa
kombiterminalen og kan tilbyde at udfpre rangeringen efter betaling af scedvanlig
takst herfor.

Jernbanencevnets udtalelse kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

"

I brev af 12. oktober 2016 har advokat Rune Hamborg pa vegne af sagsgger
protesteret overfor pabuddet. Fglgende fremgar af brevet:

"

DB Cargo finder, at pdbuddet i det hele mangler hjemmel, at det er
uproportionalt, og at det udgpr myndighedsudgvelse i strid med
ligebehandlingsprincippet.
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Alene med det formdl at undga de varslede sanktioner, fremsender DB Cargo dog
vedlagt reviderede forretningsbetingelser, som efter DB Cargos opfattelse
adresserer Jernbanenceevnets pabud.

DB Cargo skal i denne forbindelse understrege, at hverken fremsendelsen af de
reviderede forretningsbetingelser eller evt. senere tilretninger pa baggrund af

bemcerkninger hertil fra Jernbanenevnet pa nogen made skal betragtes som en
anerkendelse af pabuddets rigtighed fra DB Cargos side.

De fremsendte forretningsbetingelser er sdledes alene af midlertidig karakter,
indtil en domstol mdtte underkende pdabuddet, idet DB Cargo samtidig hermed har
indbragt pabuddet for Retten i Glostrup iht. vedlagte steevning.

Det juridiske grundlag for pabuddet
Jembanencevnet har udstedt pabuddet i medfor af jernbanelovens § 105. ...
Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar bl.a. fplgende:

"Bestemmelsen gennemforer artikel 56. nr. 8. i omarbejdningen af 1.

jernbanepakke. I forbindelse med behandlingen af en sag, hvad enten der er tale
om en sag, som Jernbanenevnet har taget op pd eget initiativ eller pa grundlag af
en klage eller anmeldelse, kan nevnet forlange at de involverede virksomheder

udleverer de oplvsnniger, som Jernbanenwvnet finder ngdvendige. Hvis en

virksomhed ikke udleverer de kravede oplysninger, giver den foresldede
bestemmelse hjemmel til, at Jernbanencevnet kan udstede et pabud om at den
pageldende virksomhed skal udlevere opysningeme. Undlader virksomheden at
efterkomme pabuddet, kan virksomheden straffes efter den foresldede § 116, stk. 2.

Bestemmelsen skal ses i sammenheeng med lovforslagets § 107, hvorefter
Jernbanenevnet kan palegge tvangsbgder til den, der undlader at udlevere de

oplysninger, som neevnet eftersporger. Begge bestemmelser skal sikre. at
Jernbanebanenceevnet kan treeffe afgorelse pa et oplyst grundlag.

I direktiv 2012/34 artikel 56, nr. 8, som jernbanelovens § 105 gennemfgrer, er
"oplysninger" eksemplificeret som fplger:

"De oplysninger, der skal videregives til tilsynsorganet, omfatter bl.a. alle de data,

som tilsynsorganiet forlanger inden for rammerne af sit arbejde med at behandle
klager og overvdge konkurrencen pd markederne for iernbanetransportydelser i

overensstemmelse med stk. 2. Dette omfatter data, som er nodvendige til statistiske

formal og markedsobservation.

Det er pa denne baggrund dabenlyst, at Jernbanencevnet i henhold til
jernbanelovens § 105 alene kan anmode om fremsendelse af oplvsninger og at
bestemmelsen i udgangspunktet har til formal at tilsikre, at Jernbanencevnet
herefter kan treeffe en korrekt afgprelse.
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Det udstedte pabud angadr dog ikke fremsendelse af oplysninger som omfattet af
jernbanelovens § 105.

Det udstedte pabud er derimod en afggrelse om, at DB Cargo skal endre sine
eksisterende forretningsbetingelser, og pabuddet kan pa denne baggrund ikke
hjemles i jernbanelovens § 105.

Derudover mangler de pabudte handlinger materiel hjemmel i lov, jf. straks
nedenfor, og pabuddet mangler sdledes i det hele hjemmel.

Pdbuddet om gengivelse af retten til egenhdndtering

Jembanencevnet afgav i sag nr. JN34-00008 den 21. februar 2014 en vejledende
udtalelse om retten til rangering pa kombiterminalen i Taulov. Udtalelsen lgd som
folger:

Indledningsvis bemcerkes det, at vejledende udtalelser falder uden for
afggrelsesbegrebet. Vejledende udtalelser har sdledes ikke retsvirkning.
Vejledende udtalelser kan fplgelig ikke paklages.

Endelig fremgar det heller ikke af den vejledende udtalelse af 21. februar 2014, at
denne kunne indbringes for domstolene, mens det eksplicit fremgar, at udtalelsen
ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

DB Cargo finder det pa denne baggrund besynderligt, nar Jernbanencevnet i
pabuddet angiver, at "Udtalelsen er ikke indbragt for domstolene af DB Cargo".

Der er sdledes ikke pa noget tidligere tidspunkt meddelt DB Cargo nogen
afgerelse om, at DB Cargo var forpligtet til at tilbyde tredjeparter muligheden for
egenhdndtering, endsige beskrive en sadan mulighed i sine forretningsbetingelser.

Tidligere dansk regulering

Den for udtalelsen i sag nr. JIN34-00008 angivne materielle hjemmel var
Jjernbanelovens § 10 og kombiterminalbekendtgprelsens § 2, stk. 1, 1. pkt.

Af forarbejderne til den dageeldende jernbanelovs § 10 fremgdr bl.a. fplgende:

I forbindelse med benyttelse af stationer og terminaler ma
Jjernbanevirksomhederne ogsda have adgang til i ngdvendigt omfang at kunne
handtere togets almindelige funktioner ved eller uden for perron. Dette geelder
f-eks. rengpring, stromforsyning til opvarmning, kpleanleg og forberedelse af tog,
henstilling af tog i ledige perioder, faciliteter eller plads til pafyldning af vand,
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"

tgmning af toiletter etc.

Det bemeerkes, at de eksemplificerede "almindelige funktioner" hovedsageligt
relaterer sig til passagertog og deres benyttelse af stationer. Det fremgdr sdledes
af bestemmelsen, at jernbanevirksomheder skal kunne handteres "ved eller uden
for perron”, hvilket alene relaterer sig til stationer, ligesom fx tgmning af toiletter
alene er relevant for passagertog.

Det bemeerkes videre, at samtlige de eksemplificerede "almindelige funktioner" er
funktioner, som kan/skal handteres, mens toget holder stille, herunder "henstilling
af tog". Pa trods heraf foretog Jernbanencevnet fplgende udvidende (og efter DB
Cargos opfattelse oplagt forkerte) fortolkning i den vejledende udtalelse af 21.
februar 2014:

"1 kombiterminalbekendtgprelsens § 2, stk. 1, 1. pkt., ...

Jernbanenevnet finder pd denne baggrund. at jernbanevirksomheder, som har

betalt for at fa adgang til kombiteminalen og dennes spor, i medfpr af
jernbanelovens § 10, som udgangspunkt ogsd har ret til bla. at foretage rangering

til henstilling af togvogne pad sporarealer tilknyttet kombiterminalen inden for

perioder, hvor terminaloperatgren ikke selv mdtte veere til stede og kan tilbyde at

"

foretage rangeringen.

DB Cargo finder denne fortolkning som veerende klart for vidtgdende, idet der ved
rangering ngdvendigvis vil veere tale om en aktiv handling med toget, som ikke
ligger i forleengelse af de handlinger, der er eksemplificeret i forarbejderne til

bestemmelsen.

Jernbanencevnets udbreder dog alligevel herefter uden neermere begrundelse den
ovenfor udledte "ret til bla. at foretage rangering til henstilling af togvogne" til at
geelde rangering generelt.

DB Cargo finder pd ingen mdde, at der er hjemmel til at palegge DB Cargo en
generel forpligtelse til at lade andre jembanevirksomheder foretage rangering i
perioder, hvor DB Cargo ikke selv er til stede og kan tilbyde at foretage rangering
mod betaling af scedvanlig takst. Det bemcerkes i den forbindelse for en god ordens
skyld, at savel Trafikstyrelsen (nu Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen) som
Banedanmark tiltradte DB Cargos fortolkning af bestemmelserne herom, jf. den
vejledende udtalelse af 21. februar 2014, side 2.

Geeldende dansk regulering

Det bemeerkes, at der i den geeldende jernbanelov er distingveret mellem, hvad der
udgor almindelige funktioner, der udfgres pa stationer, og de, der udfgres pa
kombiterminaler. I forhold til forarbejderne til den tidligere geeldende
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jernbanelovs § 10, er der sdledes nu alene anfprt, at tre eksempler pa almindelige
funktioner, som udfpres pa kombiterminaler, hvilket er markant feerre end de
anfgrte eksempler i forarbejderne til den tidligere jernbanelovs § 10.

I pabuddet er anfort fplgende omkring indholdet af forarbejderne til § 5, stk 2:

"Heri ligger —jf. lovbemcerkningerne til bestemmelsen — en ret
forjernbanevirksomhederne til pa egen hand i ngdvendigt omfang at kunne
varetage togenes sdakaldte "almindelige funktioner" inde pa en kombiterminals
omrade. Dette geelder f.eks. handtering af kgleanleeg, klarggring af tog og
henstilling af tog i ledige perioder. dvs. rangering".

Som anfert ovenfor er henstilling af tog udtryk for, at toget holder stille i leengere
tid — ligesom alle de andre eksempler af almindelige funktioner — mens
rangering indebcerer en aktivering af togene. Der kan sdledes ikke, som
Jernbaneneevnet gor i pabuddet, scettes lighedstegn mellem henstilling af tog og
rangering.

Pdbuddet om at gengive retten til rangering pa egen hdnd har sdledes ikke
hjemmel i hverken kombiterminalbekendtggrelsen eller jernbaneloven — og en
sadan hjemmel kan heller ikke udledes af forarbejderne.

EU-retten

En generel forpligtelse for DB Cargo til at lade andre jernbanevirksomheder
foretage rangering i perioder, hvor DB Cargo ikke selv er til stede og kan tilbyde
at foretage rangering mod betaling af scedvanlig takst er endvidere i strid med
EU-retten.

Sdaledes indeholder det foreliggende udkast til en gennemfgrselsforordning om
adgang til servicefaciliteter inden for jernbanetransporten (Ares(2017)3670355)
— som gennemfprer geeldende EU-ret pd omrddet — bl.a. fplgende bestemmelser
omkring egenhdndtering:

Preeamblens 13. betragtning: "Operators of service facilities should not force
applicants to purchase services offered in a facility, which the applicant does not

need. This principle should, however, not imply that the applicant can force the

operaor is offering the respective service at conditions that are in compliance
with Directive 2012/34/EU and this Regulation."

Artikel 3, stk. If nr. 8 (definition): "'self-supply of services' means a situation
where a railway undertaking performs itself a rail-related service on the premises
of a service facility operator, provided that access to and the use of the facility by
that railway undertaking is legally gnd technical!y feasible and the operator of the

service facility concerned offers such possibility".

Det er sdledes i henhold til det foreliggende udkast til gennemfgrselsforordning
det klare udgangspunkt, at der ikke er ret til egenhdndtering. Hvis
terminalforvalteren giver tredjeparter mulighed for egenhdndtering, er det et
generelt krav, at egenhdndtering skal veere juridisk og teknisk mulig. Udkastet til
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gennemfgrselsforordning indeholder derudover betragtninger om, at en mulighed
for egenhdndtering kan indfgres for at afhjeelpe en konkret skevvridning af
markedet eller en konkret uhensigtsmeessig udvikling i markedet.

Det er DB Cargos klare opfattelse, at kravene om, at egenhandtering skal veere
Juridisk og teknisk muligt, ikke er opfyldt.

Det er saledes DB Cargos klare opfattelse, at der vil veere store
sikkerhedsmcessige risici ved at abne op for egenrangering pd terminalen, ligesom
lovgivningsmeessige krav ikke til enhver tid kan sikres overholdt.

DB Cargo er bl.a. som fplge af toldreglerne og DB Cargos AEO-certifikat
forpligtet til, til enhver tid at have kendskab til, hvad og hvem, der befinder sig pa
kombiterminalens omrdde, hvilket efter DB Cargos opfattelse udelukker, at
tredjeparter skulle kunne foretage egenrangering.

Derudover finder DB Cargo ikke, at overholdelse af Banedanmarks
sikkerhedsregler og lovgivningen i gvrigt, herunder scerligt lovgivningen omkring
farligt gods vil kunne overholdes, sdafremt tredjeparter far adgang til at foretage
egenrangering.

DB Cargo har sdledes eksklusiv dispositionsret over kombiterminalerne i Taulov
og Hgje Taastrup med de modifikationer, der fplger af de af DB Cargo indgdede
aftaler samt af lovgivningen, herunder reglerne om modtagepligt. Tredjeparter er
ikke i medfor af lovgivningen givet en konkret ret til selv at foresta rangering pd
kombiterminalernes omrdde, og hele driften af kombiterminalerne er indrettet
efter, at tredjeparter ikke selv forestar rangering.

Der kan i denne forbindelse bl.a. henvises til, at sporarealet inden for
kombiterminalernes omrdde ikke er signalreguleret, hvorfor al rangering inden for
kombiterminalernes omrdde sker i henhold til Banedanmarks sikkerhedsreglement
af 1975 (SR). Af § 36, pkt. 2.3, i sikkerhedsreglementet fplger det, at rangertederen
bl.a. skal sikre, at rangeringen kan ske uden risiko for kgretgjer, personer,
infrastrukturanleeg eller anden ejendom, og at ngdvendige aftaler og tilladelser til
den pateenkte rangering foreligger, ligesom det af § 3, pkt. 11.1, fremgar, at
rangerlederen skal veere lokalkendt i det omrade, hvor rangeringen finder sted.
Hermed er kravene til rangerlederen af en sddan karakter, at de mht. rangering pa
kombiterminalerne kun kan opfyldes af DB Cargos egne rangerledere.

Jernbanencevnet har ikke pavist, at disse krav kan opfyldes, og det er sdledes ikke
pavist, at egenrangering er juridisk og teknisk muligt, eller at det ikke bringer
sikkerheden pa terminalen i fare.

Pabuddet om gengivelse af oplysninger om klagemuligheder

Det fremgar ikke af den relevante lovgivning, at DB Cargo i sine
forretningsbetingelser skal angive noget om mulighederne for at klage til

Jernbanencevnet.
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Kombiterminalbekendtggrelsens § 9, som omhandler forretningsbetingelsernes
indhold, neevner intet krav herom, ligesom dette ikke er tilfeeldet med § 13, som
omhandler mulighederne for at klage til Jernbanencevnet.

Jembanencevnet har til trods for en eksplicit opfordring herom fra DB Cargo —
ikke redegjort neermere for retsgrundlaget for denne del af pabuddet.
Jembanenceevnet har saledes i pabuddet alene henvist til, at

"Forretningsbetingelsernes punkt 25.1 giver fortsat indtryk af, at konflikter mellem
terminaloperatpren og brugerne generelt skal lpses ved voldgift. "

Lovgivningen indeholder generelt mange bestemmelser, hvorefter virksomheder er
pligtige at oplyse om specifikke klagemuligheder, ligesom virksomheder i
lovgivningen (primeert vedrgrende forbrugerforhold) pdalegges en reekke andre
specifikke oplysningsforpligtelser — dette retsomrdde indeholder dog ikke en
sadan forpligtelse.

Samlet set finder DB Cargo sdledes, at Jernbanencvnets krav allerede blev opfyldt
ved fremsendelsen af udkast til reviderede forretningsbetingelser den 23. august
2017 — til trods for, at DB Cargo er af den klare overbevisning, at
Jernbanencevnet slet ikke har hjemmel til at kreeve en sadan cendring af
forretningsbetingelserne, og at pabuddet snarere skal ses som et aldeles usagligt
onske fra Jernbanencevnets side om, at DB Cargo i videst muligt omfang skal
"reklamere" for Jernbanenwvnet og mulighederne for klage.

Sanktioner og proportionalitet

DB Cargo finder, at de varslede tvangsbgder pa DKK 40.000 ugentligt er absolut
uproportionale set i forhold til den pdstdede overtreedelse. Sagen er sdledes pa
ingen madde presserende — og DB Cargo betragter sdledes pabuddet som veerende
en magtdemonstration fra Jernbanencevnet side.

I den forbindelse bemcerker DB Cargo scerligt, at de nuveerende
forretningsbetingelser pa de anfgrte punkter har veeret i kraft og tilgengelige pa
DB Cargos hjemmeside siden 2009, og at Jernbanencevnet har veeret fuldt ud
bekendt med DB Cargos geeldende forretningsbetingelser i en lang drreekke. Der
har sdledes verseret en reekke sager om DB Cargo ved Jembanenceevnet, og
Jernbanenceevnet havde i 2014 spgrgsmdlet om egenhdndtering til bedgmmelse,
uden at Jernbanenceevnet ved den lejlighed fandt lejlighed til at anmode DB Cargo
om at tilrette sine forretningsbetingelser. Jernbanencevnet har sdledes ikke
tidligere fundet det af hastende karakter at fa cendret DB Cargos
forretningsbetingelser til at afspejle dette — og det kan derfor heller ikke
forsvares, at det skulle veere hastende nu.
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Endvidere bemeerker DB Cargo, at TX Logistik, som driver kombiterminalen i
Padborg under det samme regelscet, ikke har tilsvarende bestemmelser i sine
forretningsbetingelser. TX Logistik opfylder saledes ikke disse krav, hvorfor DB
Cargo finder, at det fremgar tydeligt, at pabuddet er udtryk for
myndighedsudgvelse i strid med ligebehandlingsprincippet.

"

Jonas Refn, Jernbanenavntes sekretariat, fremsendte 16. oktober 2017 en e-
mail til advokat Rune Hamborg bla. med bemarkninger til de af sagsgger
fremsendte reviderede forretningsbetingelser, pkt. 13.3 og 25.1 og oplyste, at
disse umiddelbart sa ud til at opfylde naevnets pabud, men at det dog var
navnet, som endeligt skulle tage stilling til, hvorvidt dette var tilfeldet.
Samtidigt anmodede Jonas Refn DB Cargo om at bekrafte, at de reviderede
forretningsbetingelser med de naevnte @ndringer var tradt i kraft og lagt pa
kombiterminalernes hjemmeside.

Det blev tillige oplyst, at gennemfgrelsesforordningen var endeligt vedtaget
og at Jernbanen®vnet snarest muligt ville tage stilling til, hvorvidt
gennemfgrelsesforordningen matte medfgre @ndringer af det hidtil
geldende om retten til egen handtering.

I e-mail af 18. oktober 2017 fra advokat Rune Hamborg protesterede
sagsgger bl.a. overfor sekretariatets krav om, at de fremsendte reviderede
forretningsbetingelser skulle offentligggres pa virksomhedens hjemmeside
og det blev anfgrt, at pabuddet af 11. oktober 2017 ikke indeholdt nogen
afggrelse herom, blot, at forretningsbetingelserne skulle fremsendes til
Jernbanen@vnet inden den angivne frist.

Jernbanenavnet udsendte 4. januar 2018 et supplerende pabud og varsel om
tvangsbgder til sagsgger. Fglgende fremgar af pabudet:

"

DB Cargos forretningsbetingelser — Supplerende pabud og varsel om
tvangsbgder

Ved ncerveerende brev meddeles det, at DBCS reviderede forretningsbeting-elser
ikke opfylder kravene i Jernbanencevnets pabud af 11. oktober 2017, idet de
reviderede forretningsbetingelser indeholder fplgende mangler:

Punkt 13.3 i DBC's reviderede forretningsbetingelser Indeholder udtrykket
"almindelige funktioner", men mangler preecisering af, at dette omfatter
handtering af kgleanleeg, klarggring og henstilling af tog, herunder rangering.

Punkt 13.3 i DBC's reviderede forretningsbetingelser indeholder det forbehold, at
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Jjernbanevirksomhedernes ret til egen handtering (varetagelse af togenes
"almindelige funktioner") kun gcelder inden for terminalernes "almindelige
abningstid". Der er ikke grundlag for en sadan begrensning. Forbeholdet skal
derfor udga af forretningsbetingelserne.

1. Sagsforlpb

Jernbanencevnet fremsendte den 8. februar 2017 tllsynsbrev til DB C med
anmodning om oplysnlnger og gvrig dokumentation vedrgrende
kombiterminalerne i Taulov og Hpje Taastrup.

DB C fremsendte herefter en reekke oplysninger til Jernbanencevnet, herunder
blandt andet forretningsbetingelserne for de to kombiterminaler.

Den 30. juni 2017 fremsendte Jernbanencevnet en vejledende udtalelse til DB C,
som blandt andet (under punkt 3.A) indeholdt en reekke krav om endringer af
forretningsbetingelserne.

De af DB C den 23. august 2017 fremsendte reviderede forretningsbetingelser

manglede dog to af de kreevede cendringer, hvorfor Jernbanencevnet den 11.
oktober 2017 meddelte pabud til DB C, som bl.a. indeholdt fplgende:

"Kombiterminalernes forretningsbetingelser er af central betydning for
kombiterminalernes aktuelle og potentielle brugere, idet de indeho/der
informationer samt neermere vilkdr for brugernes adgang til og brug af
kombiterminalerne med tilhgrende serviceydelser.

Side (7)

Derfor har terminaloperatgrerne efter bekendtgpreisens § 9, stk. 1-2, pligt til at
offentliggpre forretningsbetingelser pd dansk og engelsk pa kombiterminalernes
hjemmesider.

Endvidere fplger det af bekendtgprelsens § 9, stk. 3, at forretnings-betingelseme
senest samtidigt med offentliggorelsen skal fremsendes til Jembanencevnet.

Brugernes ret til egen hdandtering

Efter jernbanelovens 5 5, stk. 2, er forvaltere af kombiterminaler forpligtede til at
tildele jernbanevirksomheder "betjeningskapacitet”.

Heri ligger - jf. lovbemerkningeme til bestemmelsen — en ret for
Jjernbanevirksomhederne til pa egen hand I ngdvendigt omfang at kunne varetage
togenes sakaldte "almindelige funktioner" inde pa en kombjterminals omrdde.
Dette geelder f.eks. handtering af kpleanleeg, klargpring af tog og henstilling af tog
i ledige perioder, dvs. rangering.
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Pa denne baggrund meddeles DB Cargo hermed pdbud efter jernbanelovens § 105
om senest onsdag den 18. oktober 2017, ki, 12.00, at fremsende reviderede
forretnlngsbetingelser, som korrekt gengiver den oven for omtalte ret for
Jjembanevirksomhederne til at disponere pd egen hand, dvs. retten tii handtering af
togenes almindelige funktioner, herunder handtering af kpleanleeg, klarggring af
tog og rangering i perioder, hvor terminaloperatgren ikke selv er til stede og kan
tilbyde at foretage rangering mod betaling af scedvanlig takst.

Jernbanencwvnets funktioner som klage- og tilsynsmyndighed

Pa denne baggrund meddeles DB Cargo hermed efterjernbanelovens § 105 om
senest onsdaq den 18. oktober 2017. kl. 12.00, at fremsende reviderede
forretningsbetingelser, som indeholder korrekte og fyldestgprende oplysninger om
brugemes mullgheder for at klage til Jernbanencevnet efter
kombitermlnalbekendtgprelsens § 13, dvs. dels muligheden for at klage til
Jernbanenceevnet over afslag pa ansggninger om brug af terminalerne med
tilhgrende ydelser, samt derncest muligheden for at klage til Jernbanencevnet
vedrgrende terminaloperatgrens overholdelse af kombitermlnalbekendtgprelsens
regler for fastscettelse af takster for brug af kombiterminalerne med tilhgrende
serviceydelser.

DB C har herefter den 12. oktober 2017 fremsendt reviderede
forretningsbetingetser, som indeholder fplgende tilfpjelser:

"13.3

Safremt DBC DK indenfor kombiterminalernes almindelige abningstid lkke selv er
til stede og kan dlbyde at udfgre almindellge funktioner. er Ordregiver beretffget
til pa egen hand at foretage sadanne almindelige funktioner pa Ordregivers egne
tog under forudscetning af, at relevante sikkerhedskrav kan overholdes.

25.1

Ordregiver har endvidere klageadgang til Jembanenwvnet vedrgrende afslag pa
anmodning om brug af kombiterminalen samt vedrgrende kombiterminalens

"

takster.

DB C's forretningsbetingelser er skrevet bdde pd dansk og engelsk. Ovenncevnte
tilfpjelser fremgar saledes ogsa pa engelsk. Endvidere er de reviderede
forretningsbetingelser offentliggjort pa kombiterminalernes hjemmeside.

2. Jernbanenwvnets bemeerkninger og supplerende pabud til

DB C

STD061446-S01-ST01-K194-T3-L01-M00-\D2 1



Side 18/32

Som neevnt I afsnit 1 ovenfor har DB C senest fremsendt reviderede
forretningsbetingelser for kombiterminaleme i Hgje Taastrup og Taulov med
tilfpjelse af dels en ny bestemmelse om brugernes ret til egen handtering og dels
med tilfgjelse af oplysninger om brugernes ret til at klage tll Jernbanenwvnet.

Den ovenfor gengivne nye bestemmelse i DB C's forretningsbetingelser, punkt
13.3, omhandler brugernes ret til egen handtering af togenes almindelige
funktioner, men indeholder det forbehold, at retten til egen handtering kun kan
udgves indenfor kombiterminaiernes "almindelige abningstider".

Jernbanencevnet finder, at DB Cargos reviderede forretningsbetingelser med det
neevnte forbehold ikke opfylder den del af neevnets pabud af 11. oktober 2017, som
vedrgrer jernbanevirksomhedernes ret til egen handtering. Heraf fplger dels, at
Jjernbanevirksomhederne generelt skal have ret til pa egen hand at handere
kgeanleeg og at foretage klarggring af tog pa kombiterminalerne. Derncest, at
Jjernbanevirksomhederne skal have ret til at foretage rangering i perioder, hvor
terminaloperatgren ikke selv er til stede og kan tilbyde at foretage rangeringen
mod b&ling af sedvanlig takst.

Derncest bemeerkes, at forretningsbetingelserne ikke indeholder en preec!sering af,
at det 1 punkt 13.3, neevnte udtryk "almindelige funktioner" omfatter handtering af
kgleanleeg, klarggring og henstlliing af tog, herunder rangering. Sdadanne
oplysninger ma anses som veesentlige for brugerne og som en central del af
"betingelserne for adgang til og anvendelse ar terminalerne, jf.
kombiterminalbekendtgpreisens § 91 stk. 1.

DB C har i punkt 13.3 anfgrt, at brugernes ret til at udfpre de neevnte "almindelige
funktioner” geelder "under forudscetning af, at relevante sikkerhedskrav kan
overholdes. Jernbanencvnet bemceerker, at sidstneevnte tilfgjelse ikke ma benyttes
til at afskeere brugernes ret til egen handtering, idet der henvises til
bemcerkningerne i neevnets udtalelse af 21. februar

2014 om brugernes ret til at foretage rangering. Herl er det udtrykkeligt bl.a.
anfort, at der ikke af sikkerhedsreglerne folger noget krav om, at gennemfprelse af
rangering pd en kombiterminal skal foretages af en rangerleder, der er ansat af
terminaloperatgren, ligesom sikkerhedsreglerne heler Ikke udelukker, at rangering
kan foretages uden tilstedeveerelse af termlnaloperatprens rangerleder.

3. Varsel om administrativ fastseettelse af ugentlige tvangsboder

Jernbanenceevnet kan efter jernbanelovens § 107, palegge ugentlige tvangsbgder
for manglende opfyldelse af pabud om udlevering af oplysninger efter lovens §
105, samt for manglende overholdelse af afgprelser truffet af ncevnet.

Pa det foreliggende grundlag agter Jembanencwvnet skgnsmeessigt at fastscette
tvangsbgder pa DKK 35.000,- pr. pabegyndt uge for manglende overholdelse af

STD061446-S01-ST01-K194-T3-L01-M00-\D2 1



neerverende pabud.

Det vil i givet fald blive overladt til SKAT at inddrive pdlagte tvangsbgder efter
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

"

Produktionschef Torben Aldershaab, har forklaret bl.a., at han har arbej-
det for DB Cargo Danmark Services A/S siden 1999. Han er oprindelig ud-
dannet handverker, siden lokomotivfgrer og siden hen er han uddannet in-

den for ledelse.

Nar der ankommer et godstog til kombiterminalen ledes toget ind pa et an-
komstspor. Rangerlederen stiger pa toget via et fodtrin og der oprettes radio-
kontakt med lokomotivfgreren. Rangerlederen anviser, hvor toget skal ran-
geres hen til respektive losning og aflesning. Togene er lastet med containe-
re og lignende lastenheder, der losses eller afl@sses. Toget rangeres herefter
ud til afgang igen via afgangsspor og meldes klar til afgang til trafikkontrol-
len. Containerne og de gvrige lastenheder forbliver pa terminalen efter endt
aflesning, medmindre de straks omlagges til lastbiler. Normalet befinder
selve toget sig nogle timer pa terminalen.

Egenhandtering er et begreb, der omfatter klarggring af tog, handtering af
kgeanleg og henstilling af tog, men er ikke noget som kunderne efterspgr-
ger.

Hele denne sag udspringer af en klage fra 2013, hvor der i forbindelse med
klagens forlgb skete foreleeggelse for bade Trafiksstyrelsen og for Banke
Danmark, der begge oplyste, at der ikke kunne ske egenhandtering pa kom-
biterminalerne. Jernbanenavnet var imidlertid af en anden opfattelse. DB
Cargo Danmark Service A/S meddelte nevnet, at man ikke var enige 1 n&v-
nets opfattelse, da selskabet gnskede at foresta rangering, der ikke er ensbe-
tydende med henstilling af tog ved ledig tid.

Selskabet forestar alle led i begrebet egenhandtering. Saledes foretager sels-
kabet klarggring ved at godstogets enheder lastes og losses og selskabet kon-
trollerer, at dette er sket korrekt, saledes at godsenhederne star korrekt og er
leesset efter reglerne. Denne servcie udfgres uden beregning.

Der anvendes ikke kgleanlaeg pa godstoge. Kgleanleggene er etablerede pa
leesseenhederne (containere m.v.) og disse kobles til strgm af selskabet i for-

bindelse med omlastning og i forbindelse med opbevaring pa terminalen.

Der findes ikke toiletter pa et godstog og der findes ikke perroner pa en
kombiterminal.

Det er hans opfattelse, at den klage der blev afgivet 1 2013 mere var et gnske
om at klage end et gnske om at komme til at kunne foresta egenhandtering.
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Saledes er klageren fortsat kunde og de efterspgrger ikke egenhandtering.

Selska bet gnsker ikke at lade andre gennemfgre egenhandtering da dette vil
medfgre forgget risiko for sikkerheden pa omradet, det vil give anledning til
problemer for selskabet i forbindelse med deres tilladelse til at handtere u-
fortoldede varer og de vil endvidere ikke kunne leve op til betingelserne for
handtering af farligt gods. Selskabet gnsker ikke at ga pa kompromis med
nogen af disse gvrige krav.

I forbindelse med at de fik pabud fra Jernbanenavnet blev det palagt at give
kunderne adgang til terminalen udenfor almindelig abningstid, hvilket ggr
det meget sveert, da de skal sikre sig, hvem der er pa omradet. Der er tale om
et lukket omrade. Hele terminalen er sdledes hegnet ind.

Forespurgt, hvorfor konkurrenten TXL kan leve op til kravene som er stillet
af Jernbanenzvnet oplyste vidnet, at de kan han ikke svare pa og at han ikke
er bekendt med, om terminalen har de samme certificeringer som selskabet..

Parternes synspunkter
Sagsggeren har gjort geldende, at:

Pabuddet mangler hjemmel, idet der i henhold til jernbanelovens § 105, som
pabuddet er udstedt i medfgr af, alene kan anmodes om fremsendelse af op-
lysninger. Denne hjemmel kan ikke pa nogen made udstraeekkes til at pabyde
en aktiv handling, som er indeholdt i det oprindelige pabud. Jernbanenavnet
har i svarskriftet gjort geeldende (og dermed fastholdt), at § jernbanelovens
105 er den korrekte hjemmel, hvilket bestrides, og idet pabuddet om gengi-
velse af retten til egenhandtering mangler materiel hjemmel i lov,

da Jernbanen®vnets vejledende udtalelse af 21. februar 2014 1 sag JN34-
00008, der har den dagaldende jernbanelovs § 10 og den dagaldende kom-
biterminalbekendtggrelses § 2, stk. 1, 1. pkt. som materiel hjemmel, ikke er
korrekt. Disse dagal-dende bestemmelser samt forarbejderne hertil relaterer
sig alene til funktioner, som handteres, mens toget holder stille, og indehol-
der ingen hjemmel til at palegge DB Cargo en ge-nerel forpligtelse til at la-
de andre jernbanevirksomheder fore-tage egenhandtering, herunder range-
ring, i perioder, hvor DB Cargo ikke selv er til stede, og

da der ikke pa noget tidligere tidspunkt er meddelt DB Cargo no-gen afgg-
relse om, at DB Cargo var forpligtet til at tilbyde tred-jeparter muligheden
for egenhandtering, herunder rangering, endsige beskrive en sadan mulighed
1 sine forretningsbetin-gelser. Vejledende udtalelser falder uden for afggrel-
sesbegre-bet, og ovennavnte vejledende udtalelser har saledes ikke retsvirk-
ning, og
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da pabuddet ligeledes ikke har hjemmel i den galdende jernba-nelovs § 5 og
den geldende kombiterminalbekendtggrelses § 2, stk. 1, 1. pkt., der svarer
materielt til de dageldende bestem-melser anfgrt ovenfor, og en sadan hjem-
mel heller ikke kan udledes af forarbejderne.

Idet en generel forpligtelse for DB Cargo til at lade andre jernbanevirksom-
heder foretage egenhandtering, herunder rangering, i perioder, hvor DB Car-
go ikke selv er til stede, er i strid med forordning 2017/2177, hvor det klare
udgangs-punkt er, at der ikke er ret til egenhandtering, med mindre dette er
ngdven-digt for at korrigere markedsforvridning eller ugnskede udviklinger
pa mar-kedet, dette er juridisk og teknisk muligt, dette ikke bringer driftssik-
kerheden i fare, og at operatgren af servicefaciliteten tilbyder en sadan mu-
lighed,

da DB Cargo ikke tilbyder muligheden for egenhandtering pa kombitermina-
lerne, og

da der vil vere store sikkerhedsmassige risici ved at abne op for egenrange-
ring pa terminalerne, og

da DB Cargo ikke vil kunne overholde sine forpligtelser 1 forhold til gelden-
de lovgivning, herunder sit AEO-certifikat, lovgivnin-gen omkring farligt
gods og de lovgivningsmassige sikker-hedsregler, herunder Banedanmarks
sikkerhedsregler.

idet pabuddet om gengivelse af oplysninger om klagemuligheder mangler
mate-riel hjemmel i lov,

da det ikke fremgar af den relevante lovgivning — herunder kom-biterminal-
bekendtggrelsens § 9, som omhandler forretnings-betingelsernes indhold, og
§ 13, som omhandler mulighederne for at klage til Jernbanen&vet — at DB
Cargo i sine forretnings-betingelser skal angive noget om mulighederne for
at klage til Jernbanenavnet, og

da Jernbanenavnet til trods for en eksplicit opfordring herom fra DB Cargo
ikke har redegjort neermere for retsgrundlaget for denne del af pabuddet.

at pabuddet er uproportionalt,

idet de varslede tvangsbgder pa DKK 40.000 ugentligt er absolut uproporti-
onale set i forhold til den pastaede overtraedelse,

idet varslede tvangsbgder pa et sadant meget hgjt gkonomisk niveau natur-
ligvis havde den tilsigtede effekt; nemlig at DB Cargo blev tvunget til at op-
fylde det uhjemlede pabud. Derfor har sagsgger en klar retlig interesse i at fa
dette spgrgsmal prgvet af retten, selvom Jernbanenavnet ikke endte med at
treeffe afggrelse om tvangsbgder, men udelukkende truede med det, og
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idet sagen pa ingen made er presserende. Jernbanenavnet har varet fuldt ud
be-kendt med DB Cargos geldende forretningsbetingelser i en lang arraekke
og har ikke tidligere fundet det af hastende karakter at fa &endret disse. Det
kan derfor heller ikke forsvares, at det skulle vaere hastende nu.

at pabuddet udggr myndighedsudgvelse i strid med ligebehandlingsprincip-
pet,

idet TX Logistik, som driver kombiterminalen i Padborg under det samme
regel-sat, ikke har tilsvarende bestemmelser i sine forretningsbetingelser, og
sale-des ikke opfylder de af Jernbanenavnet opstillede krav.

Til stgtte for de nedlagte pastand 2 og pastand 3 ggres det geeldende,

at det oprindelige pabud mangler hjemmel,

idet Jernbanenavnet har udstedt det oprindelige pabud i medfgr af jernbane-
lo-vens § 105, hvorefter der alene kan anmodes om fremsendelse af oplys-
ninger. Pabuddet angar dog ikke fremsendelse af oplysninger, men er deri-
mod en afggrelse om, at DB Cargo skal @ndre sine eksisterende forretnings-
betingel-ser, og kan pa denne baggrund séaledes ikke hjemles i jernbanelo-
vens § 105, og idet det supplerende pabud er udstedt med en anden hjemmel
end det oprinde-lige. Det supplerende pabud er udstedt med hjemmel i jern-
banelovens § 105, jf. § 103. stk. 1 og stk. 3, samt kombiterminalbekendtgg-
relsens § 12, stk. 2, 1. pkt, hvilket tydeligt illustrerer, at Jernbanen@vnet har
indset, at der 1a en fejl-agtig og mangelfuld hjemmel til grund for det oprin-
delige pabud.

at det supplerende pabud mangler hjemmel,

idet det supplerende pabud mangler materiel hjemmel i lov, som narmere
rede-gjort for ovenfor i punktet under pastand 1, og

idet en generel forpligtelse for DB Cargo til at lade andre jernbanevirksom-
heder foretage egenhandtering, herunder rangering, i perioder, hvor DB Car-
go ikke selv er til stede, er i strid med forordning 2017/2177, som narmere
redegjort for ovenfor i punktet under pastand 1.

at det supplerende pabud er uproportionalt,

idet de varslede tvangsbgder pa DKK 35.000 ugentligt er absolut uproporti-
onale set i forhold til den pastaede overtredelse, og

idet sagen pa ingen made er presserende,

da Jernbanen®vnet har veret fuldt ud bekendt med DB Cargos galdende
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forretningsbetingelser i en lang arrekke og ikke tidligere har fundet det af
hastende karakter at fa ndret disse. Det kan derfor heller ikke forsvares, at
det skulle vere ha-stende nu, og

da Jernbanenavnet har brugt ca. 2%2 maned pa at vurdere og ud-arbejde det
supplerende pabud. Det star pa ingen made i ri-meligt forhold til, at DB Car-
go gives mindre end tre arbejds-dage til at opfylde pabuddet.

idet nzrvarende sag ikke omhandler nogen af de i § 116, stk. 2, omtalte for-
hold, der straffes med bgde, og en evt. politianmeldelse fra Jernbanenavnet
vil sa-ledes ikke vaere korrekt varslet, og

idet varslede tvangsbgder pa et sadant meget hgjt gkonomisk niveau natur-
ligvis havde den tilsigtede effekt; nemlig at DB Cargo blev tvunget til at op-
fylde det uhjemlede pabud. Derfor har sagsgger en klar retlig interesse i at fa
dette spgrgsmal prgvet af retten, selvom Jernbanenavnet ikke endte med at
treffe afggrelse om tvangsbgder, men udelukkende truede med det.

at det supplerende pabud udggr myndighedsudgvelse i strid med ligebehand-
lingsprincippet, som nermere redegjort for ovenfor i punktet under pastand
1.

Sagsggte har gjort geldende, vedr.:

1.  Afvisningspastanden

DB Cargo har ikke retlig interesse i at fa prgvet lovligheden af Jernbane-
navnets sekretariats e-mail af 16. oktober 2017 (bilag 11), idet e-mailen ik-
ke er forbundet med retsvirkninger. Sekretariatet anmodede DB Cargo om at
bekrafte, at de reviderede forretningsbetingelser var tradt i kraft og lagt pa
kombiterminalens hjemmeside, og at n&vnet hurtigst muligt ville tage stil-
ling til, hvorvidt de reviderede forretningsbetingelser opfyldte kravene i
navnets pabud af 11. oktober 2017, hvilket skete ved navnets afggrelse af
4. januar 2014 (bilag 12). Det bestrides saledes, at e-mailen af 16. oktober
2017 har karakter af et pabud eller anden form for afggrelse, som DB Cargo
har en retlig interesse i at fa prgvet.

2.  Frifindelsespastandene

2.1 Overordnede anbringender

Til stgtte for pastandene om frifindelse ggres det geeldende, at Jernbanenav-
nets afggrelser af 11. oktober 2017 (bilag 1) og 4. januar 2018 (bilag 12) er
lovlige og gyldige. Afggrelserne er ikke truffet pa et mangelfuldt faktuelt
grundlag, og de er heller ikke behaftet med hverken hjemmelsmangler eller
formelle mangler, som medfgrer, at afggrelserne er ugyldige. Der er heller
ikke med stevningen eller replikken fremkommet vasentlige nye oplysnin-
ger af betydning for sagen.

Neavnet har i afggrelsen af 11. oktober 2017 med rette palagt sagsgger at
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fremsende reviderede forretningsbetingelser, som 1) korrekt gengiver jern-
banevirksomhedernes ret til at disponere pa egen hand, og 2) som indeholder
korrekte og fyldestggrende oplysninger om brugernes muligheder for at kla-
ge til Jernbanenavnet efter kombiterminalbekendtggrelsens § 13.

Der henvises til afggrelsen (bilag 1) og den deri indeholdte begrundelse.

Neavnet har med rette i det supplerende pabud af 4. januar 2018 meddelt DB
Cargo, at de reviderede forretningsbetingelser ikke opfylder kravene i Jern-
banenavnets pabud af 11. oktober 2017, idet de reviderede forretningsbetin-
gelser 1) mangler pracisering af, at udtrykket “almindelige funktioner” om-
fatter handtering af kgleanlaeg, klarggring og henstilling af tog, herunder
rangering, og 2) uden grundlag begranser jernbanevirksomhedernes ret til
egen handtering til kun at gelde inden for terminalernes “almindelige ab-
ningstid”.

Der henvises i gvrigt til Jernbanenavnets supplerende pabud af 4. januar
2018 og den deri indeholdte begrundelse (bilag 12).

Jernbanenavnet har — som overordnet sagkyndigt klage- og tilsynsorgan pa
jernbaneomradet — herved i kraft af sin tilsynsfunktion pa jernbaneomradet
truffet afggrelse efter en konkret vurdering af de faktiske omstendigheder
samt jernbanelovens og kombiterminalbekendtggrelsens regler. Der er ikke
grundlag for at tilsides@tte denne vurdering.

Ex tuto ggres det geldende, at Jernbanen@vnets sekretariats e-mail af 16.
oktober 2017 er lovlig og gyldig (bilag 11).

2.2 Jernbanenzevnets adgang til at meddele pabud
Det ggres geldende, at der er hjemmel til at palegge sagsgger at fremsende

reviderede forretningsbetingelser, jf. jernbanelovens § 103, stk. 1 og stk. 3, og §
105 samt kombiterminalbekendtggrelsens § 12, stk. 2, 1. pkt.

Efter disse regler varetager Jernbanen@vnet som gverste administrative
myndighed tilsyns- og klagefunktioner pa jernbaneomradet, og navnet kan
undersg@ge sager pa eget initiativ eller efter klage. Jernbanenavnet fgrer her-
under tilsyn med konkurrencesituationen pa markederne for jernbanetrans-
portydelser med henblik pa at undga en uhensigtsmaessig udvikling i disse
markeder.

Det fremgar af kombiterminalbekendtggrelsens § 12, stk. 2, 1. pkt., at termi-
nalforvalteren er forpligtet til at levere de oplysninger og dokumenter, som

Jernbanen@vnet anmoder om som led i n@vnets tilsyn.

Jernbanenavnet har efter jernbanelovens § 105 mulighed for at meddele pa-
bud for at gennemtvinge krav om levering af oplysninger, herunder doku-
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menter, som n&vnet har truffet afggrelse om fremsendelse af som led i sit
tilsyn.

At Jernbanen@vnet har hjemmel til at stille krav som led i sin tilsynsvirk-
somhed fremgar endvidere forudsatningsvist af lovens § 107, hvorefter
Jernbanen®vnet kan palegge ugentlige tvangsbgder til den, der undlader at
1) udlevere oplysninger efter § 105 inden for den frist, som Jernbanenavnet
har givet, eller 2) efterkomme en afggrelse truffet af Jernbanen&vnet som
led 1 dets udfgrelse af de klage- og tilsynsfunktioner, der fglger af lovens §
103, jf. § 113, stk. 4.

Dette folger ogsa af direktivet om oprettelse af et feelles europisk jernbane-
omrade, som danner grundlag for Jernbanenavnets kompetencer. Det fglger
af direktivets artikel 55, stk. 8, at det nationale tilsynsorgan
(Jernbanenavnet) har mulighed for at forlange oplysninger fra bl.a. infra-
strukturforvalteren. Herudover fremgar det af artikel 56, stk. 9, at det natio-
nale tilsynsorgan kan treeffe afggrelse om passende foranstaltninger med
henblik pa at korrigere forskelsbehandling af ansggere, markedsforvridning
og alle andre former for ugnsket udvikling pa disse markeder.

EU-lovgiver har saledes udtrykkeligt taget stilling til, at det nationale tilsyn-
sorgan skal kunne treffe afggrelse om andet og mere end meddelelse af op-
lysninger. Jernbaneloven og kombiterminalbekendtggrelsen skal fortolkes i

overensstemmelse hermed, jf. princippet om EU-konform fortolkning.

Det ggres saledes geldende, at Jernbanenavnet efter jernbanelovens § 105
ikke kun kan meddele pabud om udlevering af oplysninger i snever for-
stand, men at n@vnet derimod ogsa herudover kan anmode om oplysninger
til dokumentation for opfyldelse af krav, som navnet har stillet som led 1 sin
tilsynsvirksomhed.

DB Cargos udlegning, som indebarer, at Jernbanen@vnet kun har mulighed
for at pabyde virksomheder pa jernbaneomradet at udlevere oplysninger,
som virksomheden matte ligge inde med, uden at naevnet skulle stille nogen
krav derudover som tilsynsmyndighed, bestrides.

En sadan fortolkning er i modstrid med ordlyden og formalet med jernbane-
loven, kombiterminalbekendtggrelsen og direktivet om oprettelse af et feel-
les europaisk jernbancomrade, som alle forudsatter, at nevnet skal kunne
fungere som nationalt tilsynsorgan pa jernbaneomradet ved at gribe ind for
at sikre overholdelse af geeldende regler, herunder bl.a. for at undga for-
skelsbehandling, markedsforvridning og anden ugnsket udvikling pa jernba-
neomradet.

Jernbanen®vnets afggrelser om, at sagsgger skal fremsende reviderede for-
retningsbetingelser, som gengiver jernbanevirksomhedernes ret til at dispo-
nere pa egen hand samt klageadgang til nevnet, har saledes hjemmel i jern-
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baneloven og 1 kombiterminalbekendtggrelsen.

Pabudsmuligheden kan endvidere ikke anses for bortfaldet som fglge af an-
den lovgivning, herunder toldreglerne, Banedanmarks sikkerhedsregler mv.

2.3 Dispositionsretten

Jernbanevirksomheders ret til at disponere pa egen hand fglger af forarbej-
derne til jernbanelovens § 5. Det er saledes udtrykkeligt fastlagt, at jernbane-
virksomheder i forbindelse med benyttelse af terminaler ogsa ma have ad-
gang til i ngdvendigt omfang at kunne handtere togets almindelige funktio-
ner. Dette gelder f.eks. kgleanleg og klarggring af tog, henstilling af tog i
ledige perioder mv.

Det er endvidere anfgrt i forarbejderne til dageldende jernbanelovs § 10,
som geldende jernbanelovs § 5 viderefgrer, at jernbanevirksomhederne i
forbindelse med benyttelse af stationer og terminaler ma have adgang til i
ngdvendigt omfang at kunne handtere togets almindelige funktioner ved el-
ler uden for perron. Dette gelder f.eks. renggring, strgmforsyning til op-
varmning, kgleanleg og forberedelse af tog, henstilling af tog i ledige perio-
der, faciliteter eller plads til pafyldning af vand, tgmning af toiletter etc.

Det overordnede hensyn bag dette krav er at fremme effektiv og optimal ud-
nyttelse af kombiterminalerne, som er en vital del af infrastrukturen. Retten
til egen handtering har stor betydning for brugerne af en kombiterminal,
f.eks. fordi nogle lasteenheder, der passerer gennem terminalerne, indehol-
der fordaervelige madvarer, og opholdene pa terminalen potentielt kan vare
flere dggn. I sadanne tilfelde er det afggrende, at brugere har mulighed for
altid at kunne handtere de kgleanleeg, som skal sikre holdbarheden af de
transporterede varer.

Der er ikke grundlag for, at dispositionsretten efter forarbejderne til jernba-
neloven kun omfatter sdkaldt passive handlinger. Det er tvaertimod direkte
anfgrt, at dispositionsretten omfatter "henstilling” af toge, som bl.a. omfatter
@ndring af togenes placering, dvs. rangering. Rangering af toge er saledes
udtrykkeligt omfattet af den dispositionsret, som er fastlagt i jernbanelovens
§ 5 (tidligere § 10).

Dette er ogsa lagt til grund i Jernbanenavnets vejledende udtalelse af 21.
februar 2014 (bilag 4). Af udtalelsen fremgar, at jernbanevirksomheder, som
har betalt for at fa adgang til kombiterminalen og dennes spor, som udgangs-
punkt ogsa har ret til bl.a. at foretage henstilling af togvogne, herunder ran-
gering pa sporarealer pa kombiterminalen inden for perioder, hvor termina-
loperatgren ikke selv matte vere til stede og kan tilbyde at foretage rangerin-
gen.

Sagsg@gerens forretningsbetingelser var abenbart udformet i strid med disse
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regler, idet det alene var sagsggeren selv, som efter de davaerende forret-
ningsbetingelser var berettiget til at disponere over togene i enhver henseen-
de pa kombiterminalerne. Jernbanevirksomhederne var saledes ikke beretti-
gede til at udfgre nogen former for egen handtering. Jernbanenavnet var
derfor som sagkyndigt tilsynsorgan berettiget til at treffe afggrelse om, at
DB Cargo skulle fremsende reviderede forretningsbetingelser, som gav jern-
banevirksomhederne ret til egen handtering, jf. bilag 3. Som fglge af DB
Cargos manglende opfyldelse af dette krav var n@vnet dels berettiget til at
meddele sagsggeren pabud om fremsendelse af @ndrede forretningsbetingel-
ser, jf. bilag 1, dels til at fglge op pa, om DB Cargo ville imgdekomme pa-
buddet, jf. bilag 11, og da dette ikke viste sig at veere tilfeldet udstede et
supplerende pabud om fremsendelse og offentligggrelse af @ndrede forret-
ningsbetingelser, jf. bilag 12.

2.4 Klageadgangen

Det henhgrer under Jernbanenavnets kompetence at fgre tilsyn med, at ter-
minalforvalter overholder reglerne i kombiterminalbekendtggrelsen, jf. be-
kendtggrelsens § 12. Den del af Jernbanen@vnets afggrelse af 11. oktober
2017 (bilag 1), som vedrgrer oplysninger om brugernes ret til at indgive kla-
ge til nevnet efter kombiterminalbekendtggrelsens § 13, er begrundet med,
at sagsggers forretningsbetingelser (bilag 6) pa dette punkt var misvisende
og gav det fejlagtige indtryk af, at samtlige uoverensstemmelser mellem sag-
sgger og brugerne skulle afggres ved voldgift.

Efter kombiterminalbekendtggrelsens § 9, stk. 1, skal terminaloperatgren i
forretningsbetingelserne offentligggre betingelserne” for anvendelse af
kombiterminalerne. Heri ligger bl.a. et krav om, at forretningsbetingelserne
ikke ma indeholde bestemmelser, som er misvisende og/eller pa andet
grundlag strider imod de geldende regler.

Jernbanenavnet var saledes berettiget til at treeffe afggrelse om, at forret-
ningsbetingelserne skulle tilfgjes korrekte og fyldestggrende oplysninger om
brugernes muligheder for at klage til Jernbanen@vnet, jf. bilag 3. Som fglge
af DB Cargos manglende opfyldelse var Jernbanen@vnet berettiget til at
meddele pabud til gennemtvingelse af kravet, jf. bilag 1.

2.5 vrige anbringender

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/2177 af 22. novem-
ber 2017 om adgang til servicefaciliteter og jernbanerelaterede tjenesteydels-
er kan under ingen omstendigheder bergre lovligheden og gyldigheden af
Jernbanen&vnets afggrelser af 11. oktober 2017 og 4. januar 2018, idet for-
ordningen fgrst far virkning fra 1. juni 2019, jf. forordningens artikel 17.

Det bestrides i gvrigt, at Jernbanenavnets afggrelser er uforenelige med gen-

nemfgrelsesforordningen. Der henvises 1 den forbindelse til forordningens
preambelbetragtning nr. 5 og korrespondancen mellem Jernbanen®vnet og
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EU-Kommissionen, hvor EU-Kommissionen giver udtryk for, at Jernbane-
naevnets praksis ikke er i strid med forordningen, jf. bilag C, side 1.

Jernbanen&vnets afggrelser er heller ikke i strid med lighedsgrundsa&tnin-
gen. Det forhold, at andre terminalforvaltere, herunder f.eks. TX Logistik,
matte have haft forretningsbetingelser, som har veret i strid med jernbanelo-
ven og kombiterminalbekendtggrelsen, har ikke betydning for lovligheden
og gyldigheden af Jernbanenavnets afggrelse. Det er saledes ikke godtgjort,
at Jernbanenavnets afggrelse er udtryk for usaglig forskelsbehandling.

Ex tuto bemarkes, at Jernbanenavnet — samtidigt med iverksattelsen af
den i nervaerende sag omhandlede tilsynssag overfor DB Cargo — ogsa har
iverksat en tilsynssag overfor TX Logistik (kombiterminalen i Padborg). Pa
den baggrund har TX Logistik valgt at @ndre sine forretningsbetingelser, sa-
ledes at jernbanevirksomheders dispositionsret — ogsa uden for den alminde-
lige abningstid — udtrykkeligt fremgar, jf. bilag A, pkt. 13.2 (dansk), og bilag
B, pkt. 13.2 (engelsk).

Sagsgger har ikke retlig interesse i at fa prgvet, hvorvidt de varslede tvangs-
bader er i strid med proportionalitetsprincippet. Begrundelsen herfor er, at
Jernbanen®vnet ikke har truffet afggrelse om tvangsbgder, men udelukken-
de foretaget en varsling herom.

DB Cargo har endvidere revideret sine forretningsbetingelser (bilag 13 og
14) pa baggrund af Jernbanenavnets afggrelse af 4. januar 2018 og offent-
liggjort forretningsbetingelserne pa sin hjemmeside. Det har derfor forelg-
bigt ikke varet aktuelt for Jernbanen®vnet at treeffe afggrelse om tvangsbg-
der.

Ex tuto ggres det geldende, at de varslede tvangsbgder ikke strider mod pro-
portionalitetsprincippet.

DB Cargo anfgrer i replikken, side 8, at en politianmeldelse fra Jernbane-
navnets side ikke vil vare korrekt varslet efter bestemmelsen i jernbanelo-
vens § 116, stk. 2. Anbringendet er uden betydning for sagen, da Jernbane-
navnet ikke har indgivet nogen politianmeldelse af DB Cargo, men alene
varslet administrative tvangsbgder 1 medfgr af jernbanelovens § 107.

For ordens skyld bemerkes dog, at n&vnets afggrelse af 4. januar 2017
(bilag 12, side 7, note 2) burde have henvist til jernbanelovens § 116, stk. 3,
1. pkt., som foreskriver, at den, der undlader at efterkomme et pabud eller for-
bud, der er udstedt 1 henhold til loven eller de forskrifter, der er fastsat 1 medfgr
heraf, straffes med bgde eller fangsel indtil 4 maneder.

Rettens begrundelse og afggrelse

Henset til, at pabuddene har indvirkning pa tredje mand, har sagsgger en ret-
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lig interesse i at fa rettens prgvelse af sagen, ogsa selvom sagsgger - under
protest - har efterkommet pabuddene.

Jernbanenavnet har i sine pabud af 11. oktober 2017 og 4. januar 2018 pa-
lagt sagsgger at fremsende reviderede forretningsbetingelser, der regulerer
jernbanevirksomhedernes adgang til egen handtering af togenes sakaldte
"almindelige funktioner" inde pa kombiterminalernes omrade og i det om-
fang terminaloperatgren ikke selv er til stede og kan tilbyde at udfgre den
pagaeldende ydelse mod betaling af sedvanlig takst (forretningsbetingelser-
nes pkt. 1.1), samt at angive Jernbanen®vnets funktioner som klage- og til-
synsmyndighed (forretningsbetingelsernes pkt. 25.1).

Sags@ger har gjort geldende, at de af sagsggte afgivne pabud er ugyldige
grundet formelle eller materielle mangler.

Jernbanenavnet varetager tilsyns- og klagefunktioner pa jernbaneomradet,
Jf. kapitel 16 1 jernbaneloven, og nevnet kan afgive en vejledende udtalelse,
der indeholder n@vnets retsopfattelse og samtidig foreholder den forpligte-
de, hvad denne, efter naevnets opfattelse, har pligt til at ggre pa grundlag af
geldende ret.

Navnet fgrer bl.a. tilsyn med kombiterminaler, der er omfattet af kombiter-
minalbekendtggrelsen, og hvoraf der for tiden findes tre, beliggende i Pad-
borg, Taulov og Hgje-Tastrup. Sagsgger er terminalforvalter af de to sidst
n&vnte.

Jernbanen@vnet kan indhente de oplysninger som navnet finder er ngdven-
dige, for at nevnet kan treffe afggrelse pa et oplyst grundlag, og manglende
opfyldelse af oplysningspligten er strafbelagt og kan endvidere fgre til
tvangsbgder, jf. jernbanelovens § 105, jf. § 116, stk. 2 og § 107 samt § 12 1
kombiterminalbekendtggrelsen.

Navnet kan endvidere treffe afggrelser indenfor de klage- og tilsynsfunktio-
ner, som navnet er tillagt i henhold til jernbaneloven samt treffe afggrelse
om palag af tvangsbgder, jf. lovens § 103, jf. § 107.

Pabuddet af 11. oktober 2017 henviser direkte til jernbanelovens § 105, der
regulerer pligten til at afgive oplysninger til Jernbanenavnet, men pabuddet
indeholder ogsa en henvisning til jernbanelovens § 103, jf. § 107, hvilken
fremgar af afsnittet "retsgrundlag".

Fordi den manglende direkte henvisning til § 103, jf. § 107 ikke har veret

bestemmende for sagsggers opfattelse af pabuddets indhold og retsvirknin-
ger, finder retten ikke, at pabuddet lider af en sadan mangel, at det skal er-

kleres ugyldigt.

Sagsg@ger har gjort geldende, at pabuddene om egen handtering af almindeli-
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ge funktioner mangler materiel hjemmel i lov og er 1 strid med de kommen-
de nye EU-regler i forordning 2017/2177.

Jernbanen&vnet har i sine vejledende udtalelser af 21. februar 2014 og 30.
juni 2017 tilkendegivet na@vnets opfattelse af, at en jernbanevirksomhed har
ret til, mod betaling af seedvanlig takst for adgang til og skinnekapacitet pa
en kombiterminal, selvstandigt at udfgre rangering pa terminalens omrade
inden for tidsrum, hvor terminaloperatgren ikke selv matte veret til stede pa
kombiterminalen og kan tilbyde at udfgre rangeringen mod betaling af sad-
vanlig takst.

Jernbanenavnet har i sit pabud af 11. oktober 2017 bl.a. henvist til Jernba-
nelovens § 5, stk. 2 og § 103 stk. 3 og lovbemarkningerne til § 5, hvoraf det
fremgar, at "jernbanevirksomhederne skal gives adgang til i ngdvendigt om-
fang at kunne handtere togets almindelige funktioner. Dette geelder f.eks.
koleanleeg og klargpring af tog, henstilling af tog i ledige perioder, m.v.".
Det fremgar saledes af forarbejderne, at de angivne eksempler pa
"almindelige funktioner" ikke er udtgmmende (f.eks. og m.v.).

Navnet har i sin fortolkning af bestemmelsen lagt til grund, at "rangering"
kan rummes inden for begrebet "almindelige funktioner" og til stgtte herfor
har nzvnet henvist til hensynet til effektiv udnyttelse af kombiterminalen,
herunder iser inden for perioder, hvor terminaloperatgren ikke selv matte
vere til stede og kan tilbyde at udfgre den pageldende funktion.

Nevnet har 1 sin udtalelse fra 2014 forholdt sig til sagsggers indsigelser om
manglende overholdelse af sikkerhedsregler og har anfgrt, at sa lenge jern-
banevirksomheden opererer i henhold til en udstedt sikkerhedscertificering
og overholder geldende jernbanesikkerhedsmassige krav, er jernbanevirk-
somheden berettiget til at udfgre rangering som anfgrt.

Det er rettens opfattelse, at tilsvarende krav om overholdelse af jernbanesik-
kerheden ma omfatte de gaeeldende regler om handtering af farligt gods, og
virksomhedens opfyldelse af kravene bgr kunne kreves dokumenteret af
sagsgger.

I forhold til sagsggers AEO-certificering er retten enig med sagsggte i det i
den vejledende udtalelse angivne om, at sagsgger kan fastsatte krav om at
jernbanevirksomheden afgiver de ngdvendige oplysninger til brug for vide-
regivelse til SKAT. Retten har forstaelse for, at sagsgger evt. har brug for
yderligere tiltag, for at opfylde den fysiske sikring af ikke-tolddeklareret
gods. Dette forhold kan imidlertid ikke i sig selv begrunde, at Jernbanenav-
nets pabud ikke kan udstedes.

Jernbanenavnet er et fagkyndigt navn, der representerer bade jernbanefag-
lig ekspertice (herunder jernbaneteknisk) og konkurrence- og forbrugerretlig
ekspertise. Henset hertil, er det rettens opfattelse, at Jernbanen@vnet har haft

STD061446-S01-ST01-K194-T3-L01-M00-\D21



Side 31/32

materiel lovhjemmel til at foretage fortolkningen af begrebet almindelige
funktioner" og fortolkningen findes at ligge indenfor Jernbanen®vnets opga-
ve med at sikre en effektiv forvaltning af jernbaneinfrastrukturen.

Ifglge definitionen af begrebet "egen levering af tjenesteydelser” i gennem-
forelsesforordning 2017/2177 af 22. november 2017 om adgang til service-
faciliteter og jernbanerelaterede tjenesteydelser, preeambel pkt. 5, jf. art. 3,
pkt. 8, opstilles der som foruds@tning for egen levering, af dette er juridisk
og teknisk muligt og at det ikke bringer driftssikkerheden i fare. Forordnin-
gen er imidlertid fgrst direkte anvendelig 1 Danmark pr. 1. juni 2019 og ret-
ten har derfor ikke taget stilling til, hvorvidt de afgivne pabud om egen
handtering af almindelige funktioner vil komme i strid med de kommende
EU regler.

Jernbanenavnet har i begge sine pabud palagt sagsgger at udforme sine for-
retningsbetingelser pkt. 25,1 saledes, at det klart fremgar, at der i medfer af
kombiterminalbekendtggrelsens § 13 kan indgives klage til jernbanen@vnet
over afslag pa anmodninger om brug af terminalernes servicefaciliteter og
ydelser, ligesom der kan klages til n&@vnet over kombiterminalens takster.

Af kombiterminalbekendtggrelsens § 9 fremgar det, at terminalforvalter skal
offentligggre betingelserne for adgang til og anvendelse af kombiterminalen
i kombiterminalens forretningsbetingelser.

Henset til, at klageadgangen til Jernbanen®vnet er et vasentligt praeceptivt
aftalevilkar for kundernes anvendelse af kombiterminalens serviceydelser og
saledes klart falder ind under betingelserne for anvendelse af terminalen, er
det rettens opfattelse, at Jernbanen@vnet, med hjemmel i kombiterminalbe-
kendtggrelsens § 9, kan pabyde sagsgger at anfgre klageadgangen i sagsg-
gers forretningsbetingelser.

Allerede fordi, at sagsggtes meddelelse i e-mail af 16. oktober 2017 ikke in-
deholder nogen afggrelse vedrgrende spgrgsmalet om offentligggrelse af
sagsggers reviderede forretningsbetingelser, afvises sagsggers pastand nr. 2.

Retten har ikke tilstreekkelige oplysninger i sagen til at kunne tage stilling til
sagsggers pastand om, at de varslede tvangsbgder er uproportionale. Retten
har noteret sig, at tvangsbgderne er forelgbige og skgnsmassigt opgjorte.

Da det er oplyst, at begge terminalforvaltere i Danmark samtidigt er blevet
anmodet om at revidere/opdatere deres forretningsbetingelser, og at Jernba-
nenavnets behandling af sagen mod TX Logistik endnu ikke er afsluttet, fin-
der retten ikke grundlag for at konstatere, at naevnets behandling af pabudde-
ne mod sagsgger har varet i strid med ligebehandlingsprincippet.

Sagens omkostninger er fastsat med hensynstagen til, at der ikke er fastsat
nogen sagsvardi i sagen og henset til sagens resultat og at forberedelsen var
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af sedvanligt omfang. Sagsggte har udarbejdet materialesamling til hoved-
forhandlingen, der var pa ialt 4 timer. Sags@gtes udgift til advokat skal dek-
kes med et passende belgb, hvorfor sagens omkostninger fastsattes til
15.000,- kr. med tilleg af moms, ialt 18.750,- kr.

Thi kendes for ret:

Sagsg@gers pastand nr. 2 afvises.

Sags@gte Jernbanen@vnet frifindes 1 gvrigt.

Sagsgger, DB Cargo Danmark Services A/S skal inden 14 dage betale sa-

gens omkostninger til sagsggte, Jernbanen@vnet, med 15.000,- kr. med til-
leg af moms, ialt 18.750,- kr. Belgbet forrentes i medfgr af rentelovens § 8a.

Anja Olsen
retsassessor

Udskriftens rigtighed bekreaftes.
Retten i Glostrup, den 27. august 2018.

Louise Busch Johnsen, Virksomhedspraktikant
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