HOJESTERETS DOM
afsagt torsdag den 8. juni 2023

Sag 11/2023
(1. afdeling)

Anklagemyndigheden

mod

T1

(advokat Kére Pihlmann, beskikket)

0g

T2

(advokat Jakob Dalsgaard-Hansen, beskikket)

I tidligere instanser er afsagt dom af Retten pd Frederiksberg den 3. juli 2020 (6020/2019) og
af Ostre Landsrets 22. afdeling den 3. maj 2022 (S-1958-20).

I pademmelsen har deltaget fem dommere: Jens Peter Christensen, Lars Hjortnees, Kurt

Rasmussen, Ole Hasselgaard og Peter Mork Thomsen.

Procesbevillingsnevnet har den 23. februar 2023 meddelt T1 og T2 begranset tilladelse til
anke til Hojesteret, saledes at tilladelsen alene omfatter spergsmélet om tilleegsbede 1 medfer

af straffelovens § 50, stk. 2.

Pastande
Dommen er anket af T1 og T2 med péstand om formildelse af de idemte tilleegsbader, séledes

at de nedsettes til henholdsvis 2.200.000 kr. og 1.625.000 kr., subsidiert til et lavere belab

end fastsat ved landsrettens dom.

Anklagemyndigheden har pastiet stadfaestelse.



Anbringender

T1 og T2 har anfert navnlig, at formdlet med idemmelse af tillegsbader efter straffelovens §
50, stk. 2, er at sanktionere den tilsigtede berigelse, og en forholdsmaessigt opgjort tillaegs-
bade tjener derfor samme formél som udbyttekonfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1. Der
leegges ved udbyttekonfiskation vagt pa den enkelte deltagers individuelle berigelse, hvilket
ogsd bor gore sig geldende for tillegsbeder. Hvis flere tiltalte findes skyldige 1 at have begdet
skatte- og momsunddragelse i forening, ber tilleegsbeden fordeles forholdsmassigt mellem de
domfzldte, s& de enkelte tilleegsbaders storrelse afspejler hver af de domfzldtes individuelle
okonomiske vinding. I mangel af en sikker fordelingsnegle ber tillegsbaden fordeles ligeligt
pa antallet af domfaldte. I denne sag er der ikke sket en forholdsmaessig fordeling mellem de
domfzldte, og pa grund af antallet af domfzldte er der derfor idemt tilleegsbader svarende til i
alt tre gange det unddragne beleb. Tillegsbaderne ber derfor nedsettes til henholdsvis
2.200.000 kr. og 1.625.000 kr., hvilket vil indebare en ligelig forholdsmassig fordeling mel-
lem de tiltalte.

Anklagemyndigheden har anfert navnlig, at tillegsbederne er udmalt i overensstemmelse med

praksis 1 skatte- og afgiftsstraffesager, hvorefter der ved forsetlige unddragelser af skatter og
afgifter over 250.000 kr. i tilleeg til frihedsstraf gives en bede svarende til én gang det und-
dragne belab, jf. forarbejderne til lov nr. 431 af 16. maj 2012. Der er ikke grundlag for at ned-
sette tilleegsbaderne forholdsmeessigt, sa de fordeles ligeligt pa antallet af domfzldte, jf. U
2006.7250, U 2007.6840, T{K 2014.196V, T1S 2015.543V og TfS 2015.9330. Formélet
med anvendelse af bade som tilleegsstraf til frihedsstraf 1 skatte- og afgiftsstrafferetten er ikke
at neutralisere den tilsigtede berigelse. Formélet er derimod penalt og udtryk for en skerpet
sanktionering 1 forhold til andre formueforbrydelser. Tillegsbode idemmes efter praksis uden
hensyntagen til, om statskassen har lidt et tab, og uden hensyntagen til, om den demte — sa-

fremt statskassen har lidt et tab — samtidig palaegges erstatningsansvar.

Retsgrundlag
Indtil 1972 fandtes nedenstaende bestemmelse om obligatorisk tillegsbede i sager om forset-

lig skattesvig i skattekontrollovens § 13, stk. 5, jf. lov nr. 392 af 12. juli 1946:

”§ 13. Den, der i svigagtig Hensigt afgiver urigtige, ufuldsteendige eller paa
anden Maade vildledende Oplysninger til Brug ved Ansattelsen af sin egen el-



ler en af ham reprasenteret Skatteyders skattepligtige Indkomst eller Formue
eller til Brug ved Beregningen af sin egen eller en af ham reprasenteret Skatte-
yders Indkomst- eller Formueskat, straffes, hvad enten det offentlige har lidt
Tab derved eller ej, med Bade indtil 5 Gange det Beleb, der ved det svigagtige
Forhold er eller, saafremt Oplysningerne var blevet taget til Folge, vilde vare
unddraget det offentlige, eller i seerlig grove Tilfeelde med Heafte eller Fengsel
iindtil 2 Aar.

[...]

Stk. 5. Hvor Frihedsstraf idemmes for et Forhold af den i Stk. 1 omhandlede
Art, skal den skyldige tillige som Tillegsstraf idemmes en Bade af indtil 5
Gange det Belob, der ved Forholdet er eller, saafremt Oplysningerne var
blevet taget til Folge, vilde vaere unddraget det offentlige.”

Ved lov nr. 539 af 17. december 1971 blev bestemmelsen ophavet. Herefter skulle tilleegs-
bade til frihedsstrafi skatte- og afgiftssager idemmes i medfer af den almindelige bestemmel-
se 1 straffelovens § 50, stk. 2, hvorefter bade kan idemmes som tilleegsstraf til anden strafart,
ndr tiltalte ved lovovertradelsen har opndet eller tilsigtet at opna ekonomisk vinding for sig
selv eller andre. Af forarbejderne til loven (Folketingstidende 1971-72, tilleeg A, lovforslag
nr. L 4, sp. 121), fremgér bl.a.:

”Det ber fremhaeves, at der i det forhold, at den obligatoriske tillegsbede fore-
slas ophavet ikke ligger nogen afstandtagen til det synspunkt, at en gkonomisk
sanktion - eventuelt i form af en tillegsbede til frihedsstraf — typisk vil vaere
den mest hensigtsmessige sanktion over for skattekriminalitet.

Afgorelsen af, om tilleegsstraf af bade skal anvendes, nar der idemmes friheds-
straf for skattesvig, mé fremtidig treeffes af domstolene pa grundlag af den al-
mindelige bestemmelse i borgerlig straffelovs § 50, stk. 2, hvorefter ”bede kan
idemmes som tillegsstraf til anden strafart, nar tiltalte ved lovovertredelsen
har opnaet eller tilsigtet at opna ekonomisk vinding for sig selv eller andre.”

Det forudsettes, at anklagemyndigheden regelmaessigt nedlaegger pastand om
tillegsbode i medfor af straffelovens § 50, stk. 2.

Safremt det ikke lykkes at fastholde en domspraksis af samme strenghed som
den eksisterende, bar man overveje at tage straffebestemmelserne op til fornyet
overvejelse.”

Ved lov nr. 431 af 16. maj 2012 blev stk. 3 indsat i straffelovens § 289. Bestemmelsen har
folgende ordlyd:

”Stk. 3. Ved udmaling af tillegsbede efter § 50, stk. 2, i forbindelse med over-
traedelse af stk. 1 skal der legges vaegt pa, om forbrydelsen er af serlig grov
beskaffenhed navnlig pa grund af udferelsesmaden, eller fordi forbrydelsen er
udfert af flere i forening, eller nar et storre antal forbrydelser er begaet.”



Af forarbejderne til bestemmelsen (Folketingstidende 2011-12, tilleg A, lovforslag nr. L 109,
s. 6f.) fremgéar bl.a.:

3. Geeldende ret

Efter geldende ret er forsatlige og groft uagtsomme overtradelser af skatte- og
afgiftslovgivningen kriminaliseret i denne lovgivning, hvor strafferammen gar
fra bade til feengsel i indtil 1 ar og 6 méneder. Forsetlige overtradelser kan til-
lige vaere omfattet af straffelovens § 289, hvor strafferammen er udvidet til
feengsel 1 indtil 8 ar. [...]

De strafferetlige sanktioner treeder ikke i stedet for betaling af de skyldige skat-
ter og afgifter, men er et supplement dertil. Alle skyldige skatter og afgifter
skal opgeres og betales efter de almindelige regler herom i skatte-og afgifts-
lovgivningen. [...]

3.1. Sanktionspraksis

I skatte- og afgiftslovgivningen er hovedreglen, at strafferammen udger fra be-
de til feengsel i indtil 1 ar og 6 méneder for strafbare overtradelser, der har
medfert unddragelse af skatter og afgifter. Inden for den givne strafferamme
athenger sanktionspraksis af, hvilken del af skatte- og afgiftslovgivningen, der
er overtradt, storrelsen af unddragelsen og tilregnelsen.

Baderne omtales som »normalbgder«. Den konkrete sanktion 1 form af bede-
straf kan blive mindre eller storre end normalbeaden, athengig af formildende
henholdsvis skerpende omstendigheder ved overtradelsen, men normalbeden
er udgangspunktet ved sanktionsudmalingen.

[...]

Nedenfor 1 afsnit 3.1.1. opsummeres sanktionspraksis fra og med 1. januar
2010 vedrerende overtredelse af skattelovgivningen, moms-, arbejdsmarkeds-
afgifts- og lonsumsafgiftsloven, og i afsnit 3.1.2. opsummeres sanktionspraksis
vedrerende overtredelse af punktafgiftslovgivningen. I alle tilfelde er ud-
gangspunktet, at det unddragne belob skal betales — og derudover kommer sé
sanktionen. [...]

3.1.1. Sanktionspraksis fra og med 1. januar 2010 ved overtreedelse af
skattelovgivningen m.v.

Som navnt 1 afsnit 3.1. anvendes en fzlles belobsgranse for skattelovgivnin-
gen, moms-, arbejdsmarkedsafgifts- og lensumsafgiftsloven, og det er den sam-
lede unddragelse, der leegges til grund. Der er sdledes en ensartet sanktions-
praksis for det omrade, der omfatter skattelovgivningen og de generelle afgifts-
love.

3.1.1.1. Samlet forscetlig unddragelse over ca. 500.000 kr.

Sanktionen for en forsatlig unddragelse over ca. 500.000 kr. er efter praksis
ubetinget frihedsstraf (feengsel) med hjemmel 1 straffelovens § 289, hvor straf-
ferammen er faengsel i op til 8 ar. [...]



I intervallet ’2-1 mio. kr. er sanktionen en feengselsstraf pa 6-8 méneder, i in-
tervallet 1-2 mio. kr. 9-12 maneder og over 2 mio. kr. fra 1 ar og opefter. Hertil
kommer en tilleegsbede svarende til det unddragne beleb, der normalt afrundes
nedad til det neermeste beleb, der er deleligt med 1.000 kr.”

Af de specielle bemerkninger til bestemmelsen fremgér (anf.st., s. 20):

”Den foresléede tilfgjelse til straffelovens § 289 er en strafskerpelsesbestem-
melse for sa vidt angér tillegsbeden, jf. straffelovens § 50, stk. 2, og de skeer-
pende omstendigheder er formuleret svarende til strafskarpelsesbestemmel-
serne i straffelovens § 286 for andre formueforbrydelser.

Da der ikke i forbindelse med ensket om en skarpelse af badeniveauet er frem-
sat onske om @ndring af niveau for udméiling af frihedsstraf, betyder det, at en
forhejelse af baden ikke skal modsvares af en mindre frihedsstraf.

Der er ikke tale om, at strafskaerpelsen i form af hgjere tillegsbeade end en gang
unddragelsen skal have virkning for alle overtreedelser af skatte- og afgiftslov-
givningen, der er omfattet af straffelovens § 289, fordi unddragelsen er over
500.000 kr. Der skal vare tale om sarligt skerpende omstendigheder.

De omstandigheder ved den foretagne unddragelse, som ber indgé i vurderin-
gen ved udmaling af tilleegsbeden, er f.eks. udferelsesmaden gennem en plan-
leegning, der tilsigter at vanskeliggore opklaring af unddragelsen. Placering af
indestaender i udenlandske pengeinstitutter m.v., som SKAT ikke kan indhente
oplysninger fra, ma anses for at vere en manevre, der tilsigter at vanskeliggore
opklaringen. Af andre vigtige strafskaerpende omstandigheder kan navnes, at
der er flere gerningsmend, f.eks. 1 forbindelse med stramandsvirksomhed, tale
om serlig planlegning 1 evrigt eller tale om overtradelser af flere skatte- og
afgiftslove.

Tilstedeverelsen af de nevnte skerpende omstendigheder ber som udgangs-
punkt medfere, at niveauet for tillegsbeden forhejes med 20 pct. 1 forhold til
det nuvarende niveau.”

Hojesterets begrundelse og resultat

De tiltalte T1 og T2 blev ved landsrettens dom fundet skyldige i en raekke forhold vedrerende
moms- og skattesvig af serlig grov karakter efter straffelovens § 289. Forholdene blev begéet
delvis 1 forening med hinanden og delvis 1 forening med andre. T1 blev fundet skyldig 1
moms- og skattesvig for 1 alt 5.589.420 kr. Han blev straffet med faengsel i 1 4r og 6 méaneder,
hvoraf 1 ar og 2 méneder blev gjort betinget, og idemt en tillegsbede pd 5.575.000 kr. T2
blev fundet skyldig i moms- og skattesvig for i alt 4.607.971 kr. Han blev straffet med faeng-
sel 11 &r og 3 méneder, hvoraf 1 ar blev gjort betinget, og idemt en tillegsbede pa 4.600.000
kr.



Sagen angér for Hojesteret alene udmalingen af de idemte tillegsbeder. Nermere bestemt
skal Hajesteret tage stilling til, om de tiltalte hver is@r skal idemmes en tillegsbede svarende
til det unddragne belab, eller om en tillegsbade svarende til det unddragne beleb skal fordeles
forholdsmaessigt mellem de domfzldte, herunder sddan at de enkelte tillegsboders storrelse sa

vidt muligt afspejler hver af de domfaldtes individuelle skonomiske vinding.

Det fremgér af straffelovens § 50, stk. 2, at bade kan idemmes som tillegsstraf til anden
strafart, nér tiltalte ved lovovertraedelsen har opndet eller tilsigtet at opnd ekonomisk vinding
for sig selv eller andre. Hojesteret finder, at det folger af forarbejderne som gengivet ovenfor i
afsnittet om retsgrundlaget, at tilleegsboader inden for skatte- og afgiftsomradet er et supple-
ment til betalingen af de skyldige skatter og afgifter og derved er udtryk for en skearpet sank-
tionering med et ponalt formal. Tillegsbede inden for skatte- og afgiftsomradet palegges der-
for uden hensyn til, om der er opnaet en berigelse, og uanset, om der allerede er sket efter-

betaling af den unddragne skat.

P4 denne baggrund finder Hojesteret, at der ikke er grundlag for at nedsatte tilleegsbaderne

med henvisning til, at flere personer har deltaget i skatte- og afgiftsunddragelsen.

Herefter, og da der ikke 1 ovrigt er oplyst omstendigheder, der giver grundlag for at nedsatte

de idemte tillegsbeder, stadfastes landsrettens dom.

Thi kendes for ret:

Landsrettens dom stadfastes.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for Hojesteret.



